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1. Incremento del Fondo
nazionale per

Pautosufficienza

Wa Quadri 9.04.2020 ore
12.39

Parere RGS mail ULE

28.04.2020 ore 20.01 (RDP
7083)

1. Incremento del Fondo nazionale per ’autosufficienza

1. Al fine di potenziare I'assistenza, i servizi e i progetti di vita indipendente per le
persone con disabilita gravissima e non autosufficienti gravi e per il sostegno di
coloro che se ne prendono cura, in conseguenza della emergenza epidemiologica
da Covid-19, lo stanziamento del Fondo per le non autosufficienze di cui all'articolo
1, comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, & incrementato di ulteriori
380 milioni di euro per I'anno 2020, e di 431 milioni di euro per 1’anno 2021.

2. Agli oneri derivanti dalla previsione di cui al comma 1 si provvede nell’ambito
delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente che costituiscono il
relativo limite di spesa.

Relazione illustrativa

Il Fondo nazionale per la non autosufficienza e stato istituito nel 2006 con Legge
27 dicembre 2006, n. 296 (art. 1, co. 1264), con l'intento di fornire sostegno a
persone con gravissima disabilita e ad anziani non autosufficienti al fine di
favorirne una dignitosa permanenza presso il proprio domicilio evitando il rischio
di istituzionalizzazione, nonché per garantire, su tutto il territorio nazionale,
l'attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni assistenziali. Tali risorse sono
aggiuntive rispetto alle risorse gia destinate alle prestazioni e ai servizi a favore
delle persone non autosufficienti da parte delle Regioni nonché da parte delle
autonomie locali e sono finalizzate alla copertura dei costi di rilevanza sociale
dell'assistenza sociosanitaria.

Dal 2015 il fondo ¢ individuato come strutturale e viene ripartito annualmente. Il
DPCM 21 dicembre 2019 recante “Adozione del Piano nazionale per la non
autosufficienza e riparto del Fondo per la non autosufficienza nel triennio 2019-
20217 ha individuato la dotazione del Fondo in 571 mln di euro per il 2019 e 568,9
min di euro per il 2021.

Successivamente all’intesa raggiunta in Conferenza Unificata circa il riparto del
Fondo per il triennio 2019-2021, la legge 160/2019 (Legge di bilancio 2020)
all’art.1, comma 331 ha ulteriormente incrementato la dotazione del Fondo per
I’anno 2020 di 50 mln di euro, portandone quindi la consistenza per 1’anno in corso
a 621 min di euro.

Dal Piano per la non autosufficienza 2019-2021 si evince che gli interventi
finanziabili a valere sulle risorse del Fondo "sono andati specializzandosi in tre
tipologie (le uniche ammissibili dal 2015): assistenza domiciliare diretta; assistenza

La proposta normativa incrementa il Fondo per le
non autosufficienze di 380 ml di euro per I'anno
2020 e di 431 ml di euro per I’anno 2021.

RGS: Parere contrario

La proposta, al fine di potenziare l'assistenza, i
servizi e i progetti di vita indipendente per le
persone con disabilita gravissima e non
autosufficienti gravi e per il sostegno di coloro che
se ne prendono cura, in conseguenza della
emergenza epidemiologica da Covid-19, prevede
I’incremento del Fondo per le non autosufficienze
di ulteriori 380 milioni di euro per I'anno 2020, e di
431 milioni di euro per I’anno 2021. La
disposizione stabilisce altresi che ai citati oneri si
provvede nell’ambito delle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente che costituiscono
il relativo limite di spesa.

Al riguardo si esprime parere contrario atteso
che la norma comporta maggiori oneri per i
quali non & prevista alcuna copertura
finanziaria ed e, peraltro, mal formulata
riportando, ai commi 1 e 2, disposizioni
discordanti laddove da un lato, al comma 1, si
dispone un incremento del menzionato Fondo di
ulteriori risorse rispetto a quelle disponibili e
dall’altro, al comma 2, si sostiene che a tale
incremento si provvede con le risorse gia
disponibili a legislazione vigente.

Peraltro, la relazione tecnica allegata alla proposta
risulta non corretta e inidonea.

Riguardo alla copertura, che comunque & mal
formulata, si segnala che la possibilita di
incrementare il Fondo in parola senza necessita di
ulteriori stanziamenti sembrerebbe possibile solo
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«indiretta» mediante trasferimenti monetari sostitutivi di servizi o per il care-giver;
interventi complementari ai precedenti anche nella forma di ricoveri di sollievo
(esclusi comunque i ricoveri a ciclo continuativo non temporaneo)".

Inoltre, & indicato che i destinatari dei benefici sono i disabili gravissimi ed i non
autosufficienti gravi, e le loro famiglie o coloro che ne hanno cura.

Sempre nel Piano per la non autosufficienza 2019-2021 é espressamente previsto
che, oramai, "gli interventi a valere sulle risorse del Fondo non vanno piu intesi
come addizionali rispetto a quelli definiti a livello regionale e locale, ma devono
costituire il nucleo delle prestazioni rivolte a beneficiari nelle medesime condizioni
in tutto il territorio nazionale. In altri termini, i tempi sono maturi perché questo
Piano identifichi, come previsto dal legislatore (art. 21, co. 7, d.lgs. 147/2017), «lo
sviluppo degli interventi... nell’ottica di una progressione graduale, nei limiti delle
risorse disponibili, nel raggiungimento di livelli essenziali delle prestazioni
assistenziali da garantire su tutto il territorio nazionale".

Ovviamente, come evidenzia, lo stesso Piano cido é configurabile soltanto con
un’adeguata dotazione del Fondo, che possa, come detto, assicurare una graduale
progressione nel raggiungimento dei servizi essenziali, affinché possa giungersi
alla istituzione di "un assegno di cura e per I’autonomia, con alcune caratteristiche
uniformi definite a livello nazionale".

In questo quadro, appare, dunque, evidente la necessita di aumentare ulteriormente
per gli anni 2020 e 2021 il Fondo a causa dei complessivi maggiori oneri e costi,
che derivano con riferimento alla tutela dei disabili gravissimi ed i non
autosufficienti gravi in considerazione della emergenza da Covid 19. Invero, la
riferita emergenza oltre a imporre un aumento e riorganizzazione delle diverse
prestazioni ed attivita di assistenza, richiede, altresi, maggiori spese per lo sviluppo
degli interventi e dei servizi necessari per la progressiva definizione dei livelli
essenziali delle prestazioni sociali da garantire su tutto il territorio nazionale, in
ragione dalla necessita di riorganizzare i suddetti interventi anche per continuare a
contrastare e ridurre il rischio epidemiologico, pure al termine dello stato di
emergenza. Cio in quanto la tutela dei disabili gravissimi ed i non autosufficienti
gravi, tenuto conto della loro vulnerabilita e maggiore esposizione al rischio di
contagio e di eventuale ricovero ospedaliero, richiede, sia per loro sia per chi ne ha
l'assistenza, I'adozione di standard di sicurezza particolarmente elevati.

Inoltre, il Fondo, come detto, prevede anche una quota da destinare a progetti di
vita indipendente, che nell'attuale contesto di rischio assumono una maggiore
rilevanza, si che un incremento del fondo & volto a favorire anche le riferite
progettualita.

provvedendo  alla  contestuale  riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui al Fondo per la
disabilita e la non autosufficienza (articolo 1,
comma 330, legge n. 160/2019), per 29 min di euro
per il 2020 e, eventualmente, 200 min di euro per
I’anno 2021; cio implicherebbe tuttavia la necessita
di dover conseguentemente rinunciare all’adozione
relativi provvedimenti normativi attuativi.

In ogni caso, ferme restando le necessarie
valutazioni politiche, la stessa potra essere valutata
nell’ambito  delle  risorse che  saranno
eventualmente rese disponibili per fronteggiare
I’emergenza sanitaria in un decreto legge di
prossima adozione.
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Relazione tecnica

Nella proposta emendativa si prevede un incremento delle risorse del Fondo per la
non autosufficienza pari, per il 2020, a 380 min di euro e a 431 milioni di euro
per il 2021. Trattasi di risorse aggiuntive rispetto a quelle gia destinate alle
prestazioni e ai servizi a favore delle persone non autosufficienti da parte delle
Regioni.

Tali risorse sono finalizzate alla copertura dei maggiori costi di rilevanza sociale
dell'assistenza sociosanitaria derivanti dalla emergenza da Covid-19 e sono
attribuite alle Regioni in funzione della popolazione anziana non autosufficiente e
dei rispettivi indicatori socio-economici sulla base delle motivazioni innanzi
riportate.

Per effetto della norma proposta, la dotazione del Fondo diverrebbe di 1 miliardo
di euro per 1’anno 2020 e-di 1 miliardo di euro per il 2021, volume di risorse che
corrisponde al fabbisogno da piu parti indicato come corrispondente alle reali
esigenze del sistema di assistenza sociosanitaria dei disabili gravissimi ed i non
autosufficienti gravi, messo ancora piu alla prova, come detto, dalla emergenza
causata dalla Convid-19.

2. Reddito da emergenza,
bonus e nuclei familiari con
persone con disabilita -

MANCA NORMA

Wa Quadri 9.04.2020 ore
12.39

Parere RGS mail ULE

28.04.2020 ore 20.01 (RDP
7083)

2. Reddito da emergenza, bonus e nuclei familiari con persone con disabilita -
MANCA NORMA

Nell'ipotesi in cui saranno previste soluzioni quali un c.d. Reddito da emergenza, o
altre misure (ad es., bonus) di carattere economico per tutelare le fasce
economicamente pit deboli in questo periodo di emergenza, si sottolinea l'esigenza
di tenere conto nella definizione delle suddette misure della presenza nei nuclei
familiari di persone con disabilita, in ragione dei maggiori oneri che normalmente
tale condizione impone, sia in termini economici che organizzativi.

Invero, considerando i possibili provvedimenti in questione come interventi di
contrasto alle conseguenze economiche negative per le famiglie derivanti
dall'attuale stato emergenziale, nonche di contrasto all’esclusione sociale, si ritiene
che essi debbano adeguatamente valutare la variabile della disabilita, quale fattore,
spesso, determinante della poverta relativa e assoluta, sia in termini di erogazione
di sostegni economici che di politiche per favorire I’inclusione sociale.

In questa direzione si propone:

1) di prevedere scale di equivalenza, come gia previsto per il Reddito di
cittadinanza, che nel tenere conto della numerosita del nucleo familiare, prevedano,

Con tali proposte si segnala I’esigenza di
considerare, nell’adottare misure di carattere
economico (ad es. Reddito da emergenza o bonus),
di tenere conto della presenza nei nuclei familiari
di persone con disabilita, in particolare
introducendo I’elemento selettivo del diverso peso
a seconda della severita delle condizioni di
disabilita e di non tenere conto, nel calcolo del
reddito per I’accesso a tali misure, di eventuali
trattamenti di invalidita gia percepiti.

RGS: necessita norma per valutazione —
proposta comunque suscettibile di determinare
oneri

La proposta, che non e formulata in termini di
norma, fornisce indicazioni nell'ipotesi in cui
saranno previste soluzioni quali un “reddito da
emergenza” e/o altre misure di carattere economico
per tutelare le fasce economicamente piu deboli
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altresi, di considerare e ponderare la presenza all’interno del nucleo familiare di una
persona con disabilita, introducendo anche I’elemento selettivo del diverso peso a
seconda della severita delle condizioni che richiedono ragionevolmente differente
impegno assistenziale.

Cfr., ad esempio, art. 2, comma 4, decreto legge 28 gennaio 2019, n. 4 (Reddito
cittadinanza):

4. 1l parametro della scala di equivalenza, di cui_al comma 1 lettera b), numero
4),e'pariad 1 per il primo componente del nucleo familiare ed e' incrementato
di_ 0,4 per ogni ulteriore componente di minore eta', fino ad un massimo di 2,1,
ovvero fino ad un massimo di 2,2 nel caso in cui nel nucleo familiare siano presenti
componenti in condizione di disabilita’ grave o di non autosufficienza,
come definite ai fini dell'ISEE.

2) di evitare, invece, come si é fatto per il Reddito di cittadinanza (art. 2, comma
6, decreto legge 28 gennaio 2019, n. 4 Reddito cittadinanza), nell'ipotesi in cui
sia individuata una soglia reddituale per accedere alle misure di sostegno
economico derivanti dalla emergenza, che il calcolo del limite di reddito sia
inclusivo del “valore annuo dei trattamenti assistenziali in corso di godimento da
parte dei componenti il nucleo familiare, fatta eccezione per le prestazioni non
sottoposte alla prova dei mezzi”.

Cio in quanto da una simile previsione deriverebbe che nel reddito da emergenza si
dovrebbero computare anche le pensioni di invalidita civile, sordita, cecita
civile, gli assegni agli invalidi parziali, I’indennita di frequenza e pensioni
sociali, essendo escluse soltanto le indennita di accompagnamento, che vengono
erogate a prescindere dal reddito personale (la prova dei mezzi appunto).

La diversa soluzione prevista per il Reddito di cittadinanza fu duramente criticata
dalle persone con disabilita ed i loro familiari, anche attraverso le Associazioni
maggiormente rappresentative, in quanto, da un lato, pud comportare 1’esclusione
dal reddito di cittadinanza di un nucleo in cui sia presente una persona con
disabilita, pur rientrando i tutti gli altri criteri; dall’altro lato, comporta poi sempre
una riduzione dell’importo del reddito di cittadinanza per tutti i nuclei in cui sia
presente una persona con disabilita titolare di pensione (di cecita, invalidita, sordita)
o di assegno o di indennita di frequenza.

nella fase di emergenza. La Presidenza del
Consiglio dei Ministri sottolinea l'esigenza di
tenere conto, nella definizione delle suddette
misure, della presenza nei nuclei familiari di
persone con disabilita, in ragione dei maggiori
oneri che normalmente tale condizione impone e di
escludere ai fini del calcolo della soglia reddituale
il valore dei trattamenti assistenziali.

Al riguardo si segnala che la proposta, che potra
comungue essere valutata compiutamente sole
ove prevenga un testo normativo, é suscettibile
di comportare oneri a carico della finanza
pubblica, allo stato non quantificati, né coperti.
In ogni caso, ferme restando le necessarie
valutazioni politiche, la stessa andra valutata
nell’ambito  delle  risorse  che  saranno
eventualmente rese disponibili per fronteggiare
I’emergenza sanitaria in un decreto legge di
prossima adozione.
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Basti soltanto considerare che la piu recente giurisprudenza ha sollevato la
questione di legittimita costituzionale in ordine al quantum previsto per le pensioni
relative ai c.dd. invalidi civili totali, ovvero euro 286,81 al mese.

Nello specifico, con ordinanza del 3 giugno 2019 n. 240, la Corte di Appello di
Torino ha evidenziato:

- la non adeguatezza del suddetto importo a “garantire il soddisfacimento dei piu
elementari bisogni della vita, come alimentarsi, vestirsi e reperire un‘abitazione”;

Si che, tenuto conto della grave emergenza in atto, per evidenti ragioni di equita
sociale, che si sono acuite in questa delicata fase, appare preferibile escludere per
il Reddito da emergenza o per strumenti simili, che qualora sia prevista una soglia
reddituale per accedere alle misure di sostegno economico derivanti dalla
emergenza, che il calcolo del limite di reddito NON SIA INCLUSIVO del “valore
annuo dei trattamenti assistenziali in corso di godimento da parte dei componenti
il nucleo familiare”.

FAMIGLIA

1. Finanziamento dei centri
estivi 2020 e contrasto alla
poverta educativa

Mail Quadri 17.04.2020 ore
16.53 (Nuovo invio)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
19.55 Nuovo testo
Mail Quadri 4.05.2020 18:40

1. Al fine di sostenere le famiglie, per I’anno 2020, a valere sul Fondo per le
politiche della famiglia, di cui all’articolo 19, comma 1, del decreto-legge 4 luglio
2006, n. 223, convertito con modificazioni dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, una
quota di risorse e destinata ai comuni, per finanziare iniziative, anche in
collaborazione con enti pubblici e privati, volte a introdurre:

a) interventi per il potenziamento dei centri estivi diurni, dei servizi socioeducativi
territoriali e dei centri con funzione educativa e ricreativa destinati alle attivita di
bambini e bambine di eta compresa fra i 3 e i 14 anni, per i mesi da giugno a
settembre 2020;

b) progetti volti a contrastare la poverta educativa e ad implementare le opportunita
culturali e educative dei minori.

2. Il Ministro con delega per le politiche familiari, con proprio decreto, stabilisce i
criteri per il riparto del fondo di cui al comma 1 e ripartisce gli stanziamenti per le
finalita di cui alle lettere a) e, nella misura del 10 per cento delle risorse, per la
finalita di cui alla lettera b), previa intesa in sede di conferenza unificata, ai sensi
dell’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

3. A tali fini, il fondo di cui al comma 1, € incrementato di 150 milioni di euro, a
valere su.....

RELAZIONE ILLUSTRATIVA E TECNICA

La disposizione incrementa il Fondo per le
politiche della famiglia per un importo di 150
milioni di euro finalizzati al potenziamento dei
centri estivi diurni destinati alle bambine e ai
bambini di eta compresa tra 3 e 14 anni e di progetti
volti a contrastare la poverta educativa. Le
modalita di ripartizione del fondo sono stabilite con
dm, che ripartisce gli stanziamenti nella misura del
10 per cento per il finanziamento dei progetti volti
a contrastare la poverta educativa e per la restante
quota al potenziamento dei centri estivi.
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La disposizione prevede, per I’anno 2020, un’integrazione del Fondo per le
politiche della famiglia per un importo pari a 150 milioni di euro, affinché sia
erogato ai Comuni per il potenziamento, anche in collaborazione con istituti privati,
dei centri estivi diurni, dei servizi socioeducativi territoriali e dei centri con
funzione educativa e ricreativa, durante il periodo estivo, per le bambine e i bambini
di eta compresa tra 3 e 14 anni.

Lo stanziamento &, altresi, finalizzato a contrastare la poverta educativa, mediante
il finanziamento di progettualita miranti a questo scopo durante il periodo di
emergenza e per quando sara terminata e il lockdown gradualmente sospeso, al fine
di recuperare il tempo perso in termini di offerta educativa e culturale.

Le modalita di ripartizione del suddetto fondo sono stabilite con decreto del
Ministro con delega per le politiche familiari che ripartisce gli stanziamenti nella
misura del 10 per cento per il finanziamento dei progetti volti a contrastare la
poverta educativa e per la restante quota al potenziamento dei centri estivi e dei
servi socioeducativi. Il decreto indicato & adottato previa intesa in Conferenza
Unificata ai sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Il fondo di cui al comma 1, ¢ incrementato di 150 milioni di euro, a valere su...

2. Diritto al lavoro agile

Mail Quadri 30.04.2020 ore
19.55 Nuovo testo
Mail Quadri 4.05.2020 18:40

1. Fino alla cessazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID - 19, i
genitori lavoratori dipendenti del settore privato che hanno almeno un figlio minore
di anni 14, hanno diritto a svolgere la prestazione di lavoro in modalita agile, anche
in assenza degli accordi individuali e degli obblighi informativi previsti dagli
articoli da 18 a 23 della legge 22 maggio 2017, n. 81, a condizione che tale modalita
sia compatibile con le caratteristiche della prestazione.

2. La prestazione lavorativa in lavoro agile pud essere svolta anche attraverso
strumenti informatici nella disponibilita del dipendente qualora non siano forniti
dal datore di lavoro. In tali casi l'articolo 18, comma 2, della legge 23 maggio 2017,
n. 81 non trova applicazione.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA E TECNICA

La disposizione prevede per il genitore lavoratore dipendente del settore privato,
con almeno un figlio a carico minore di anni 14, il riconoscimento del diritto al

La disposizione prevede per il genitore lavoratore
dipendente del settore privato, con almeno un figlio
a carico minore di anni 14, il riconoscimento del
diritto al lavoro agile, a condizione che tale
modalita sia compatibile con le caratteristiche della
prestazione. Infine, si prevede che la prestazione
lavorativa in forma agile possa essere svolta anche
attraverso strumenti informatici nella disponibilita
del dipendente qualora non siano forniti dal datore
di lavoro.
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lavoro agile. La disposizione prevede, altresi, che il diritto al lavoro agile non sia
subordinato agli accordi individuali e agli obblighi informativi previsti dagli articoli
da 18 a 23 della legge 22 maggio 2017, n. 81, e a condizione che tale modalita sia
compatibile con le caratteristiche della prestazione.

Al secondo comma, si prevede che la prestazione lavorativa in forma agile possa
essere svolta anche attraverso strumenti informatici nella disponibilita del
dipendente qualora non siano forniti dal datore di lavoro.

Conseguentemente, la disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Protezione civile

1. Fondo per le emergenze
nazionali

Mail Quadri 2.03.2020 ore
21.19

Parere RGS mail Lentini
15.04.2020 ore 13.52 (Rdp
7026)

1. Fondo per le emergenze nazionali
1. In considerazione dell’evolversi del contesto emergenziale relativo alla
diffusione del virus Covid-19 il Fondo per le emergenze nazionali di cui all’articolo
44 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.1 ¢ finanziato per 1’anno 2020 per euro
1.500.000.000,00.
2. Per la copertura degli
provvede.......oovviiiiiiiiiiiannn,

oneri di cui al comma 1 i

Relazione illustrativa

La disposizione in argomento & finalizzata a consentire al Dipartimento della
protezione civile ed al Commissario Straordinario di cui all’articolo 122 del citato
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, la prosecuzione degli interventi finalizzati al
superamento dell’emergenza epidemiologica da COVID-19. A tal fine é disposto
uno stanziamento di euro 1,5 miliardi sul Fondo per le emergenze nazionali di cui
all’articolo 44 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.1.

Relazione tecnica

L’onere indicato nella disposizione di cui trattasi ¢ stato calcolato sulla base delle
spese sostenute dalle amministrazioni coinvolte nell’emergenza, come da prospetto
allegato e delle possibili spese da sostenere in relazione all’andamento
dell’epidemia.

Stanziamento di 1,5 miliardi di euro per il Fondo
per le emergenze nazionali al fine di consentire al
Dipartimento della protezione civile ed al
Commissario Straordinario, la prosecuzione degli
interventi finalizzati al superamento
dell’emergenza derivante dalla diffusione del virus
Covid-19.

Vedi norma RGS nella Griglia Proposte MEF

Parere RGS: manca copertura finanziaria +
valutazioni politiche

La relazione tecnica specifica che la
quantificazione dell’onere deriva dall’analisi delle
spese sostenute dalle amministrazioni coinvolte e
dall’evoluzione dei loro fabbisogni connessi
all’evolversi della situazione emergenziale

Al riguardo, si fa presente che la disposizione
comporta un onere allo stato privo di copertura
finanziaria. Pertanto, ferme restando le necessarie
valutazioni politiche nel merito della proposta, il
rifinanziamento richiesto potra essere valutato nel
quadro delle risorse che si renderanno
eventualmente disponibili per un provvedimento di
prossima adozione.
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2. Disposizioni in materia di
volontariato di protezione
civile

Mail Quadri 2.03.2020 ore
21.19

Parere  RGS mail Lentini
15.04.2020 ore 13.52 (Rdp
7026)

2. Disposizioni in materia di volontariato di protezione civile
1. Le disposizioni di cui all’articolo 39, comma 5 del decreto legislativo 2 gennaio
2018, n. 1 non si applicano ai volontari lavoratori autonomi che, in ottemperanza
alle misure adottate allo scopo di contrastare la diffusione del virus Covid-19,
dichiarano di non aver svolto attivita lavorativa e percepiscono 1’indennita pari a
600 euro di cui al decreto legge 17 marzo 2020, n. 18.

Relazione illustrativa

La disposizione in esame € volta ad evitare il cumulo del rimborso per il mancato
guadagno giornaliero, di cui all’articolo 39, comma 5 del decreto legislativo 2
gennaio 2018, n. 1, dei volontari lavoratori autonomi, impegnati nell’emergenza
Covid-19, con I’indennita prevista dal decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, cio in
ragione del fatto che entrambe le misure anzidette hanno la medesima finalita.

Relazione Tecnica
La disposizione in argomento non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Ai volontari lavoratori autonomi che dichiarano di
non aver svolto attivita lavorativa e percepiscono
I’indennita di 600 euro, non si applica il rimborso
per il mancato guadagno giornaliero (previsto dal
codice protezione civile)

Parere RGS: manca riferimento normativo

La proposta € volta ad evitare il cumulo tra il
rimborso per il mancato guadagno giornaliero,
corrisposto ai volontari lavoratori autonomi, iscritti
nell'elenco nazionale volontariato di protezione
civile e I’indennita per il mancato svolgimento
dell’attivita lavorativa prevista al decreto legge 17
marzo 2020, n.18.

Al riguardo, al fine della valutazione della norma
si segnala la necessita che sia specificato I’articolo
del decreto legge 18 del 2020 cui si intende fare
riferimento.

3. Proroga dei termini
previsti per la scadenza degli
stati di emergenza e delle
contabilita speciali

Mail Quadri 2.03.2020 ore
21.19
Parere  RGS mail Lentini
15.04.2020 ore 13.52 (Rdp
7026)

3. Proroga dei termini previsti per la scadenza degli stati di emergenza e delle
contabilita speciali

1. I termini di scadenza degli stati di emergenza dichiarati ai sensi
dell’articolo 24 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.1 e delle contabilita
speciali di cui all’articolo 27 del medesimo decreto legislativo n. 1 del 2018, in
scadenza entro il 31 luglio 2020 e non piu prorogabili ai sensi della vigente
normativa, sono prorogati per ulteriori sei mesi.

2. Dal presente articolo non derivano nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Relazione illustrativa

In considerazione dell’impegno profuso dalle regioni finalizzato al contrasto della
diffusione del virus Covid-19 e della conseguente impossibilitd di operare per
superamento dei contesti emergenziali per i quali & intervenuta la dichiarazione
dello stato di emergenza ai sensi dell’articolo 24 del decreto legislativo 2 gennaio
2018, n. 1, la disposizione in parola prevede la proroga degli stati di emergenza e
delle contabilita speciali in scadenza entro il 31 luglio 2020 e che non sono piu
prorogabili ai sensi della vigente normativa per ulteriori sei mesi.

Proroga di 6 mesi dei termini di scadenza degli stati
di emergenza e delle contabilita speciali, in
scadenza al 31 luglio 2020

Parere RGS: riformulazione comma 2

Al fine di escludere qualsiasi effetto finanziario
negativo derivante dalle proroghe in esame si
ritiene che il comma 2 vada integrato con il
periodo che segue: “Alle attivita connesse alle
proroghe di cui al comma 1 si provvede
nell’ambito  delle risorse gia stanziate a
legislazione vigente per i relativi stati di
emergenza”.
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Relazione Tecnica

La disposizione si limita a prorogare la durata degli stati di emergenza e delle
contabilita speciali per il proseguimento degli interventi necessari, nel limite delle
risorse gia stanziate gli stessi.

4. Ulteriori disposizioni in
materia di dispositivi di
protezione individuale e di
mascherine

Mail Quadri 2.03.2020 ore
21.19

Parere  RGS mail Lentini
15.04.2020 ore 13.52 (Rdp
7026)

4. Ulteriori disposizioni in materia di dispositivi di protezione individuale e di
mascherine

1. Dopo l'articolo 16 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 € inserito il seguente:

“Art. 16-bis
(Ulteriori disposizioni in materia di dispositivi di protezione individuale e di

mascherine)

1. E consentita la vendita al dettaglio di mascherine chirurgiche, di dispositivi di

protezione individuale, nonché di mascherine filtranti differenti dalle predette

tipologie o di mascherine filtranti di cui agli articoli 15 e 16 del presente decreto,

anche in assenza degli imballaggi di riferimento, con le opportune cautele igieniche

e sanitarie, poste a carico del venditore.

2. Nei casi di cui al comma 1, le informazioni previste dal decreto legislativo 6

settembre 2005, n. 206 e dalla normativa di settore potranno essere fornite al

consumatore con modalita semplificate, poste a carico del venditore, anche

mediante apposizione su un apposito cartello affisso nei comparti dei locali di

vendita in cui i prodotti sono esposti.”.

Relazione illustrativa

La disposizione si rende necessaria al fine di assicurare il celere accesso, da parte
del pit ampio numero possibile di soggetti, a mascherine e dispositivi di protezione
individuale anche privi degli imballaggi unitari di riferimento, nel rispetto,
comungue, delle cautele igieniche e sanitarie oltre che delle esigenze di tutela del
consumatore.

Relazione Tecnica
La norma in argomento non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Consente la vendita di dispositivi di protezione
individuale e di mascherine anche in assenza di
imballaggio

Parere RGS: nulla da osservare - rinvio Salute
e Mise

Non si hanno osservazioni da formulare e si rinvia
alle valutazioni del Ministero della salute e al
Ministero dello sviluppo economico.

5. (Modifiche all’articolo 10,
comma 6 del decreto legge
17 maggio 2020, n. 18)

5. (Modifiche all’articolo 6, comma 10, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18)
1. All’articolo 6, comma 10, del decreto

dopo le parole “del presente articolo” sono
inserite le seguenti “e per [’acquisizione a diverso titolo da parte del Dipartimento

La disposizione consente al Dipartimento della
protezione civile, al Commissario straordinario e ai
soggetti attuatori di fronteggiare |’emergenza
COVID-19 acquisendo strutture per 1’assistenza
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Mail Quadri 28.04.2020 ore
13.59 (nuova versione)

Parere RGS vecchia versione
mail Quadri 28.04.2020 ore
10.57 (RDP 7206)

della protezione civile, del Commissario di cui all’articolo 122 e dei soggetti
attuatori nominati ai sensi dell’Ordinanza del Capo dipartimento della protezione
civile n. 630 del 2020 di strutture per ospitarvi le persone in sorveglianza sanitaria
e isolamento fiduciario o in permanenza domiciliare. ”

Relazione illustrativa
La disposizione in oggetto mira a consentire al Dipartimento della protezione civile,
al Commissario straordinario e ai soggetti attuatori di fronteggiare 1’emergenza
COVID-19 acquisendo strutture per ’assistenza alla popolazione con strumenti
ulteriori rispetto alla requisizione nei limiti dell’autorizzazione di spesa di cui al
comma 10.

Relazione Tecnica
La proposta emendativa non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica in quanto, in relazione al fabbisogno di strutture per ospitarvi le persone
in sorveglianza sanitaria e isolamento fiduciario o in permanenza domiciliare, viene
prevista la possibilita di stipulare contratti o convenzioni per ’acquisizione degli
immobili entro i limiti di autorizzazione di spesa gia prevista. Inoltre i prezzi di
mercato delle locazioni e di utilizzo delle strutture alberghiere non supera le somme
previste dal comma 8 del medesimo art. 6 DL n. 18 del 2020 a titolo di requisizione.

alla popolazione con strumenti ulteriori rispetto
alla requisizione nei limiti dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 6, comma 10, del dl
18/2020 (150 min euro per il 2020).

RGS vecchia versione: Errato riferimento

normativo
La proposta € volta a consentire al Dipartimento
della  protezione civile, al Commissario

straordinario ed ai soggetti attuatori I’acquisizione
di strutture di ricovero quale modalita di
reperimento ulteriore rispetto alla requisizione gia
prevista dall’art. 6 del decreto legge 18 del 2020.
Al riguardo, preliminarmente, si rappresenta che
nella rubrica ¢ errato il riferimento normativo
(che ¢é correttamente indicato nell’articolo):
“Modifiche all’articolo 10, comma 6” anziché
“Modifiche all’articolo 6, comma 10”.

La proposta in parola intende consentire al
Dipartimento per la protezione civile, al
Commissario straordinario e ai soggetti attuatori di
fronteggiare 1’emergenza COVID-19 utilizzando
strumenti ulteriori rispetto alla requisizione - come
stipula di contratti e convenzioni- entro i limiti di
spesa gia previsti. Per quanto di competenza, non
si hanno osservazioni da formulare.

Si segnala, tuttavia, D’errato riferimento
contenuto in relazione tecnica relativamente ai
prezzi di mercato, che non sono indicati nel
comma 7 dell’articolo bensi nel comma 8.

6. (Utilizzo delle donazioni)

Mail Quadri 28.04.2020 ore
13.59 (nuova versione)

6. (Utilizzo delle donazioni)
. Il Dipartimento della protezione civile pud destinare somme derivanti dalla
raccolta delle donazioni liberali acquisite nei conti correnti bancari di cui

all’articolo 99
al fine di provvedere al pagamento delle spese connesse

La disposizione consente, superando ogni
eventuale incertezza interpretativa, 1’utilizzo da
parte del Dipartimento della protezione civile delle
risorse finanziarie disponibili sui conti correnti di
all’art. 99 del dl 18/2020, al fine di far fronte alle

23




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

Parere RGS vecchia versione
mail Quadri 28.04.2020 ore
10.57 (RDP 7206)

alle acquisizioni di farmaci, delle apparecchiature e dei dispositivi medici e di
protezione individuale, previste dal comma 1 dell” articolo 122 del citato decreto-
legge n.18 del 2020 da parte del Commissario straordinario per 1’attuazione e il
coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto
dell’emergenza epidemiologica COVID -19, in relazione allo stato di emergenza
deliberato dal Consiglio dei ministri in data 31 gennaio. Restano valide le
destinazioni e le utilizzazioni gia disposte ai fini suddetti effettuate a decorrere dalla
data di apertura dei citati conti correnti.

Relazione Illustrativa

La presente disposizione scaturisce dalla necessita di coordinare quanto previsto
dagli articoli 99 e 122 del decreto legge n. 18 del 2020 per quanto di interesse.

In particolare si tratta di consentire, superando ogni eventuale incertezza
interpretativa, 1’utilizzo da parte del Dipartimento della protezione civile delle
risorse finanziarie disponibili sui conti correnti, previsti dal citato articolo 99 e
intestati appunto al Dipartimento della protezione civile “dedicati in via esclusiva
alla raccolta ed utilizzo delle donazioni liberali di somme finalizzate a far fronte
all'emergenza epidemiologica del virus COVID-19”, al fine di far fronte alle spese
sostenute dal Commissario straordinario nominato ai sensi del menzionato articolo
122. Infatti, il Commissario straordinario, come previsto del comma 1 del
medesimo articolo, per I’attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per
il contenimento e contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID -19, ha, fra le
proprie competenze, quella di provvedere “all’acquisizione e alla distribuzione di
farmaci, delle apparecchiature e dei dispositivi medici e di protezione individuale”.
Si tratta, con ogni evidenza, dell’acquisizione di beni destinati a far fronte
all’emergenza “Covid 19” e dunque certamente rientranti nella finalita che ha
sostenuto la creazione dei conti correnti per la raccolta delle liberalita intestati al
Dipartimento della protezione civile. Pertanto le risorse ivi esistenti possano essere
utilizzate dal medesimo Dipartimento per finanziare le acquisizioni poste in essere
dal Commissario ex art 122, il quale opera in raccordo con il Capo del Dipartimento
della protezione civile.

Relazione Tecnica
La norma non determina nuovi oneri finanziari a carico della finanza pubblica.

spese sostenute dal Commissario straordinario
nominato ai sensi dell’articolo 122 del medesimo
decreto.

RGS vecchia versione: Proposta da integrare
La proposta sembra volere consentire al
Dipartimento della protezione civile di destinare al
Commissario straordinario nominato ai sensi
dell’art. 122 del decreto legge 18 del 2020 una
parte delle risorse derivanti da donazioni
disponibili sui conti correnti di cui all’art. 99 del
decreto legge 18/2020, al fine di consentire al
commissario stesso di procedere agli acquisti di
competenza.

Al riguardo, laddove venisse confermata la
finalita sopra indicata, si ritiene che la proposta
andrebbe integrata, prevedendo il versamento
sulla contabilita speciale di cui all’articolo 122,
comma 9 del decreto legge 18 del 2020 delle
risorse in questione

SPORT

1. Disposizioni in tema di

1. All’art. 95, comma 1, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, come convertito,
le parole «al 31 maggio 2020» sono sostituite con le parole «al 30 giugno 2020».

Si proroga la sospensione dei termini per il
pagamento dei canoni di locazione e concessori
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impianti sportivi

Mail Quadri 17.04.2020 ore
19.34 (nuova versione)

Parere RGS: mail ULE
27.04.2020 ore 11.15 (RDP
7147)
Mail Zaccardi  1.05.2020
14:30

Mail Quadri 5.05.2020 ore

15:53

All’art. 95, comma 2, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, come convertito, le
parole «entro il 30 giugno o mediante rateizzazione fino ad un massimo di 5 rate
mensili di pari importo a decorrere dal mese di giugno 2020» sono sostituite con
le parole «entro il 31 luglio o mediante rateizzazione fino ad un massimo di 4 rate
mensili di pari importo a decorrere dal mese di luglio 2020».

2. Al fine di far fronte alla crisi economica delle societa e associazioni sportive che
hanno sospeso la propria attivita per adeguarsi alle misure di restrizione e
contenimento adottate dallo Stato e dalle Regioni per fronteggiare I’emergenza
sanitaria deliberata dal Consiglio dei ministri in data 31 gennaio 2020, gli enti
concedenti la gestione di impianti sportivi pubblici concordano con i soggetti
concessionari, che ne facciano apposita richiesta, la revisione dei rapporti
concessori che scadono entro il 30 luglio 2023, da attuarsi mediante la
rideterminazione delle condizioni di equilibrio economico-finanziarie
originariamente pattuite, anche attraverso la proroga della durata del rapporto, in
modo da favorire il graduale recupero dei proventi non incassati e ['ammortamento
degli investimenti effettuati o programmati. La revisione deve consentire la
permanenza dei rischi trasferiti in capo all operatore economico e delle condizioni
di equilibrio economico finanziario relative al contratto di concessione.

3. La sospensione delle attivita sportive, disposta con i decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri attuativi dei decreti legge 23 febbraio 2020, n. 6, e 25 marzo
2020, n. 19, é sempre valutata, ai sensi degli articoli 1256, 1464, 1467 e 1468 del
codice civile, e a decorrere dalla data di entrata in vigore degli stessi decreti
attuativi, quale fattore di sopravvenuto squilibrio dell assetto di interessi pattuito
con il contratto di locazione dell’impianto sportivo. Il conduttore ha diritto a una
corrispondente riduzione del canone locatizio, in misura non inferiore al sessanta
per cento dell importo contrattuale, per tutto il periodo di efficacia delle suddette
misure di sospensione, salvo che il locatore non offra una prova di pronta soluzione
di uno squilibrio minore tra le prestazioni.

4. A seguito della sospensione delle attivita sportive, disposta con i decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri attuativi dei decreti legge 23 febbraio 2020,
n. 6, e 25 marzo 2020, n. 19, e a decorrere dalla data di entrata in vigore degli
stessi, ricorre la sopravvenuta impossibilita della prestazione dovuta in relazione
ai contratti di abbonamento per [’accesso a palestre, piscine e impianti sportivi di
ogni tipo, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 1463 del codice civile. I soggetti
acquirenti presentano, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, apposita istanza di rimborso al gestore dell impianto sportivo,
allegando il relativo titolo di acquisto. Il gestore dell’impianto sportivo, entro

relativi all'affidamento di impianti sportivi pubblici
dello Stato e degli enti territoriali, a carico delle
federazioni sportive nazionali, gli enti di
promozione sportiva, le societd e associazioni
sportive, professionistiche e dilettantistiche, che
hanno il domicilio fiscale, la sede legale o la sede
operativa nel territorio dello Stato. Si riducono, ad
un massimo di 4, le rati mensili di versamento dei
predetti canoni.

Comma 2. (Rinegoziazione delle concessioni
relative ad impianti sportivi pubblici)

Si prevede la revisione dei rapporti consessori in
essere che scadono entro il 30 luglio 2023, su
qualora ne facciano richiesta i soggetti
concessionari di impianti pubblici sportivi, al fine
di consentire il graduale recupero dei proventi non
incassati ¢ I’ammortamento degli investimenti
effettuati o programmati.

Comma 3. (Impossibilita sopravvenuta parziale
dei contratti di locazione di impianti sportivi
privati)

Prevede che il rispetto delle misure di sospensione
delle attivita sportive & sempre valutato quale causa
quale fattore di sopravvenuto squilibrio dell’assetto
di interessi pattuito con il contratto di locazione
dell’impianto e, pertanto, il locatario ha diritto ad
una riduzione della prestazione da lui dovuta, in
misura non inferiore al 60 % del canone mensile
contrattualmente pattuito, per tutto il periodo di
chiusura obbligatoria.

Comma 4. (Rimborso dei contratti di
abbonamento per impianti sportivi)

Possibilitd per i soggetti acquirenti contratti di
abbonamento per ’accesso a impianti sportivi di
presentare istanza di rimborso al gestore
dell’impianto sportivo che provvedera
all’emissione di un voucher di pari importo al titolo
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trenta giorni dalla presentazione dell’istanza di cui al periodo precedente,
provvede all’emissione di un voucher di pari importo al titolo di acquisto, da
utilizzare entro un anno dal venire meno delle predette misure di sospensione
dell’attivita sportiva.

Relazione illustrativa e tecnica

A) Comma 1

La norma intende agevolare le associazioni e societa sportive, professionistiche e
dilettantistiche, che operano sull’intero territorio nazionale, consentendo loro di
non procedere, fino al 30 giugno 2020, al versamento dei canoni di locazione e
concessori relativi all’affidamento di impianti sportivi pubblici dello Stato e degli
enti territoriali, che nel periodo in considerazione sono rimasti inutilizzati per
factum principis.

| versamenti sospesi sono effettuati in unica soluzione entro il 31 luglio o mediante
rateizzazione fino ad un massimo di 4 rate mensili di pari importo a decorrere dal
mese di luglio 2020.

Secondo le rilevazioni del CONI e dell’ICS il numero totale degli impianti pubblici
censiti ammonta a circa 76.000 unita.

Non ¢ definibile un rapporto attendibile tra infrastrutture sportive pubbliche (che
dai dati in nostro possesso sono in prevalenza) e private, ma se dovessimo indicare
una proporzione ci orienteremmo su 2/3 pubblici e 1/3 privati (una ricerca CNEL
2003 indicava 77,8% pubblici / enti territoriali e altri enti pubblici / e 22,2% privati).
La stragrande maggioranza di questi impianti & di proprieta di enti territoriali (di
pertinenza statale risultano soltanto lo Stadio Olimpico ed il Foro Italico: il primo
di proprieta della struttura operativa Sport e Salute s.p.a.; il secondo dato in
usufrutto a Sport e Salute s.p.a.). Peraltro, non tutti gli impianti in esame sono dati
in concessione onerosa: molti di essi sono infatti affidati (in diritto di superficie, ad
esempio) senza alcuna controprestazione, esclusi ovviamente gli oneri di
manutenzione.

Veniamo ora alla stima prudenziale dei canoni di utilizzazione.

Considerando una sommaria classificazione prodotta da Fitness Network Italia,
della quale perd é stato possibile verificare la metodologia di raccolta ed
elaborazione dei dati, dividendo per cluster di impianti grandi e piccoli-medi,
pubblici e privati, si potrebbe stimare un impatto mensile non superiore a 200
milioni di euro per canoni di concessione e affitto

Questo dato pud essere ora scomposto in termini dimensionali.

di acquisto, da utilizzare entro un anno dal venire
meno delle misure statali e regionali di sospensione
dell’attivita sportiva

Eventuali oneri non quantificati

Fare modifiche di drafting (es. al co. 1 scrivere
“All’art. 95 del ...sono apportate le seguenti
modificazioni: a) al comma 1...... )

Parere RGS: col Richiesta maggiori elementi —
co2 valutazioni Politiche europee — co3
modifiche + acquisire RT — co4 acquisire RT

Il comma 1 prevede la proroga per un ulteriore
mese (dal 31 maggio al 30 giugno 2020) della
sospensione dei termini per il pagamento dei
canoni di locazione e concessori relativi
all’affidamento di impianti sportivi pubblici dello
Stato e degli enti territoriali, prevista dall’articolo
95 del d.I. 18 del 2020, con conseguente proroga
del termine per il versamento dei canoni sospesi.
Al riguardo, pur non rilevandosi elementi ostativi,
trattandosi di una proroga limitata di una misura
gia vigente, si richiedono maggiori elementi per
verificare ['impatto, in termini di liquidita, sui
soggetti coinvolti - con particolare riferimento alla
Societa Sport e Salute - anche al fine della
conferma della eventuale scarsa significativita di
tale impatto.

Il comma 2 prevede che per consentire il recupero
dei proventi non incassati in conseguenza delle
misure restrittive adottate a causa dell’emergenza
sanitaria e l’ammortamento degli investimenti
effettuati o programmati, gli enti concedenti di
impianti pubblici sportivi concordino con i soggetti
concessionari che ne facciano richiesta la revisione
del rapporto concessorio in essere, da attuarsi
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Il costo medio di concessione di un impianto di media grandezza ¢ di circa €
4.000,00 mensili (e utile sul punto segnalare che la citta di Roma, con il pit grande
numero di impianti sportivi in funzione, percepisce circa 100,000 euro di canone)
Per I’impiantistica sportiva di maggiore dimensione, relativa ovviamente alle
attivita sportive professionistiche di calcio e basket, il quadro di sintesi € il
seguente:

CALCIO

Stadi Serie A:

- Atalanta e Sassuolo (a Reggio Emilia) di proprieta

- Juventus, Udinese e Frosinone diritto di superficie (canone pagato alla soc di
SCopo)

- Roma e Lazio (Olimpico, proprieta Sport e Salute)

- tutti gli altri di proprieta comunale

Stima canone concessione/affitto medio circa 100.000€ mese per ognuno dei club
Stadi Serie B:

- tutti di proprieta comunale

Stima canone concessione/affitto medio circa 20.000€ mese per ognuno dei 20 club
Stadi Serie C/Lega Pro:

- tutti di proprieta comunale

Stima canone concessione/affitto medio circa 5.000€ mese per ognuno dei 60 club
BASKET

Palazzetti Serie A e Serie A2:

- tutti di proprieta comunale

Stima canone concessione/affitto medio 15.000€ mese per ognuno dei 17 club A
Stima canone concessione/affitto medio 5.000€ mese per ognuno dei 28 club A2
Su queste basi, tenuto conto che il differimento dei versamenti € comunque previsto
nello stesso anno di bilancio, non risultano nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica

B) Comma 2

Con la norma in commento, i soggetti concessionari possono sottoporre all’ente
concedente una domanda di revisione del rapporto concessorio in essere da attuare
mediante la rideterminazione delle condizioni di equilibrio originariamente
pattuite, anche attraverso 1’allungamento del termine di durata del rapporto, in
modo da consentire il graduale recupero dei proventi non incassati per effetto della
applicazione delle misure di sospensione delle attivita sportive disposte in forza dei
provvedimenti statali e regionali, e ’ammortamento degli investimenti effettuati.
La revisione deve consentire la permanenza dei rischi trasferiti in capo all’operatore

mediante la rideterminazione delle condizioni di
equilibrio economico-finanziario, anche attraverso
I’allungamento della durata del rapporto. Viene
comunqgue previsto il mantenimento dei rischi
trasferiti in capo all’operatore economico e delle
condizioni di equilibrio economico finanziario del
contratto di concessione.

Al riguardo, si ritiene opportuno rammentare che
ai sensi dell’articolo 165 (Rischio ed equilibrio
economico-finanziario nelle concessioni) del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (recante
“Codice dei contratti pubblici”), nei contratti di
concessione “la maggior parte dei ricavi di
gestione del concessionario proviene dalla vendita
dei servizi resi al mercato”. Tali contratti
comportano il trasferimento al concessionario del
rischio operativo (il rischio legato alla gestione dei
lavori o dei servizi sul lato della domanda o sul lato
dell’offerta o di entrambi) riferito alla possibilita
che, in condizioni operative normali, le variazioni
relative ai costi e ai ricavi oggetto della
concessione incidano sull'equilibrio del piano
economico finanziario. E da notare come la norma
dispone che le variazioni devono essere, in ogni
caso, in grado di incidere significativamente sul
valore attuale netto dell'insieme degli investimenti,
dei costi e dei ricavi del concessionario.

Si segnala inoltre che gli impianti sportivi pubblici
rientrano nella previsione dell’ultimo capoverso
dell’art. 826 c.c., ossia in quella relativa ai beni di
proprieta dei Comuni destinati ad un pubblico
servizio e percio assoggettati al regime dei beni
patrimoniali indisponibili i quali, ex art. 828 c.c.,
non possono essere sottratti alla loro destinazione
(Consiglio di Stato - sez. V 26/7/2016, n. 3380),
Infine, in ossequio ai principi di matrice
comunitaria  sottostanti il  rapporto  di
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economico e delle condizioni di equilibrio economico finanziario relative al
contratto.

La proposta normativa, peraltro caldeggiata da diversi enti territoriali, si giustifica
in quanto, dal giorno della chiusura degli impianti sportivi, la maggior parte degli
introiti derivanti dall’attivita sportiva a favore di terzi ¢ venuta meno, mentre i
gestori dovranno comunque fronteggiare rilevanti spese fisse quali utenze, canoni
di concessione, tasse e, in alcuni casi, anche compensi per i vari collaboratori
sportivi. Considerato che la stagione sportiva 2019/2020 deve considerarsi oramai
compromessa, per i gestori si pone la necessita di rimodulare la programmazione
per la nuova stagione sportiva. Peraltro, gli operatori dei centri sportivi dovranno
presumibilmente anche affrontare maggiori spese di riqualificazione degli impianti
sportivi per garantire le condizioni minime di sicurezza tra gli utenti, ivi inclusa una
possibile riduzione del numero delle presenze all’interno degli impianti sportivi.
Costituisce dunque interesse economico generale quello di agevolare il riequilibrio
economico-finanziario dei bilanci dei soggetti concessionari le cui convenzioni
scadranno entro il 31 luglio 2023 (entro cioe tre anni dalla data di cessazione dello
stato di emergenza dichiarato con delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio
2020): per i rapporti concessori piu lunghi pud infatti ragionevolmente presumersi
che le diseconomie determinate dalla emergenza COVID-19 potranno essere nel
tempo “assorbite” attraverso piani di recupero e di efficientamento adottati dal
gestore, senza necessita di un intervento eteronomo sul rapporto.

C) Comma 3

Le misure di contenimento, come & noto, hanno inciso sui rapporti giuridici che
sono stati costituiti ai fini dell’esercizio delle attivita commerciali. Il contratto di
locazione, nel periodo in cui al conduttore é inibito per un factum principis
’utilizzabilita dell’immobile locato secondo 1’uso pattuito, non realizza lo scopo
oggettivo per il quale fu stipulato. Si verifica quindi un’alterazione in concreto del
sinallagma che, in un contratto commutativo, non pud che determinare un
intervento di riequilibrio da parte dell’ordinamento.

Il problema citato — in questa sede affrontato sotto lo specifico aspetto della
locazione di impianti sportivi — non ¢ risolto dall’art. 65, comma 1, del decreto-
legge n. 18 del 2020, in quanto tale disposizione: da un lato, ha previsto, per il 2020,
un credito d’imposta (nella misura del sessanta per cento del canone relativo al
mese di marzo 2020) a favore soltanto del conduttore di locali commerciali
rientranti nella categoria catastale C/1, tra cui non rientrano gli impianti sportivi;
inoltre, la norma lascia impregiudicata la questione se la legge civile attribuisca al
conduttore il diritto ad una riduzione del canone (ed eventualmente ad un esonero

“concessione”, [’eventuale allungamento della
durata del rapporto dovra essere proporzionata
rispetto alla durata originaria dell'affidamento.
Per quanto di competenza, ai fini di una compiuta
valutazione dei profili  finanziari  della
disposizione, si resta in attesa della relazione
tecnica con la quale dovranno altresi essere forniti
elementi utili a dimostrare che la rideterminazione
delle condizioni di equilibrio originariamente
pattuite, anche attraverso [’allungamento del
termine di durata del rapporto, sia tale da
consentire il graduale recupero dei proventi non
incassati e [’ammortamento degli investimenti
effettuati o programmati senza oneri aggiuntivi per
la finanza pubblica.

Sono comunque necessarie anche le valutazioni del
Dipartimento politiche europee, con particolare
riferimento alla previsione di una generica
possibilita di allungamento della durata del
rapporto concessorio che potrebbe risultare in
contrasto con i principi comunitari  di
concorrenzialita nell’accesso al mercato.

Il comma 3 considera le misure di sospensione
delle attivita sportive praticate all’interno di
palestre, piscine 0 impianti sportivi privati, rese
necessarie  per  fronteggiare  |’emergenza
epidemiologica da Covid-19, alla stregua di una
causa di impossibilita parziale della prestazione del
locatore di impianti sportivi consistente nel
garantire il godimento dell’immobile secondo 1’uso
pattuito con il locatario ai sensi dell’articolo 1464
del codice civile. In particolare, la norma prevede
che il locatario dell’impianto sportivo possa
ottenere una riduzione della prestazione da lui
dovuta in misura non inferiore al 60% del canone
mensile contrattualmente pattuito, per tutto il
periodo di chiusura obbligatoria.
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dal relativo pagamento) relativamente al periodo di tempo in cui egli sia stato
costretto, per factum principis, a tenere chiusa la sua attivita commerciale.
Neppure soccorre il comma 6-bis dell’art. 3 del d.I. n. 6 del 2020, convertito in 1. n.
13 del 2020, introdotto dall’art. 91 del d.I. n. 18 del 2020: tale norma, al piu,
potrebbe essere interpretata nel senso di facoltizzare il conduttore a non pagare i
canoni per il periodo della chiusura coatta, senza incorrere in decadenze o penali,
salvo poi regolarizzare ad emergenza finita.

E noto che, per quanto attiene al profilo delle tecniche di rilevanza delle
sopravvenienze, 1’ordinamento, in caso di variazioni qualitative, costantemente
accoppia il rimedio della revisione a quello dello scioglimento del contratto
(riguardano D’inattuabilita sopravvenuta del programma negoziale gli artt. 963,
1464, 1584, 1622, 1623, 1660, 1896, 1897, 1926 c.c.; riguardano I’inattuabilita
originaria gli artt. 1484 e 1492), mentre per le variazioni quantitative il rimedio
della revisione non & mai concesso ad un contraente al quale di gia spetti il diritto
di chiedere la risoluzione (cfr. gli artt. 1467 e 1468 c.c.). Nella disciplina
contrattuale di parte speciale, I’art. 1664, comma 1, prevede invece che, qualora si
siano verificati, per effetto di circostanze imprevedibili, aumenti o diminuzioni nel
costo dei materiali o della mano d'opera tali da determinare un aumento o una
diminuzione superiori al decimo del prezzo complessivo convenuto, I'appaltatore
0, rispettivamente, il committente hanno diritto ad una revisione del prezzo
medesimo per la differenza che eccede il decimo.

In dottrina si ¢ fatta strada, da diversi anni, sull’esempio dell’esperienza
angloamericana degli relational contracts, 1’idea secondo la quale, all'insorgere di
sopravvenienze perturbative di un contratto, la parte esonerata dal rischio della
sopravvenienza avrebbe il diritto di chiedere, anziché la risoluzione, la
rinegoziazione dell’accordo anche in casi in cui l'esperibilita di tali rimedi non sia
prevista espressamente né dalla legge né dal contratto. In particolare: 1) secondo
alcuni, si tratterebbe di coniugare la normativa specifica dell’art. 1467 con la
disposizione generale dell'art. 1175 al fine di accertare se il rifiuto del creditore di
ricondurre il contratto ad equita, autorizzato in via di principio dall’art. 1467, risulti
in concreto scorretto ex art. 1175 e possa, percio, dirsi precluso; 2) secondo altri,
sarebbero enucleabili classi di fattispecie rispetto alle quali, risultando
insoddisfacente la previsione dell’art. 1467, andrebbe estesa la potenzialita
normativa dell'art. 1664, comma 1, anche a contratti che, non riducibili
puntualmente al tipo legale, sollevino esigenze simili a quelle previste per
’appaltatore.

Al riguardo, per quanto di competenza, tenuto
conto che le conseguenze connesse agli eventi
epidemiologici possono essere considerate ai fini
della disciplina delle obbligazioni ex artt. 1218,
1258, 1463 e 1464 del codice civile, si ritiene che
detta proposta possa essere considerata assentibile
e si suggerisce, anche nell’ottica di evitare
l’insorgere di contenziosi con conseguenti oneri a
carico della finanza pubblica, di inserire il
seguente inciso alla fine del periodo della
disposizione normativa ‘“salvo la facolta del
locatario di recedere dal contratto, qualora non
abbia un interesse apprezzabile all'adempimento
parziale”.

Ad ogni buon conto, data la natura degli impianti
sportivi pubblici dello Stato e degli enti territoriali,
si segnala la necessita di acquisire la relazione
tecnica - che manca allo stato attuale - per la
guantificazione degli eventuali oneri che
potrebbero scaturire dalla proposta in esame.

Il comma 4 prevede I’applicazione dell’articolo 88
del d.I. 18 del 2020 anche ai contratti di
abbonamento per 1’accesso a palestre, piscine e
impianti sportivi di ogni tipo, per i quali si sia
verificata 1’impossibilita sopravvenuta della
prestazione a seguito delle misure restrittive
adottate in conseguenza dell’emergenza sanitaria.
Al riguardo, non sembrano sussistere criticita
finanziarie, ferma restando la necessita di
acquisire idonea relazione tecnica che dia conto
dell’assenza di oneri per la finanza pubblica.
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Nell’ipotesi in esame della locazione di impianti sportivi, resi inutilizzabili per
factum principis, 1’assegnazione di un rimedio conservativo, in luogo di quello
risolutivo, appare giustificato alla luce delle seguenti considerazioni: a) il
conduttore ha un forte interesse a mantenere in vita il contratto in ragione della
«specificita ubicativa» dell’impianto sportivo e del rischio di non ricollocabilita
altrove della sua attivita; b) il locatore non ha alcun apprezzabile interesse a rifiutare
la revisione, poiché da tale rimedio non subisce un pregiudizio che, in questa fase,
potrebbe scongiurare ricorrendo al mercato.

Alla luce della predetta dialettica degli interessi in gioco, la norma in commento
introduce un rimedio azionabile dal locatore per ricondurre il rapporto all’equilibrio
originariamente pattuito, consistente del diritto alla riduzione del canone locatizio
mensile per tutto il periodo in cui, per il rispetto delle misure di contenimento, sono
stati di fatto privati del godimento degli immobili locati.

Per evitare comportamenti opportunistici a danno della parte piu debole, oltre che
per arginare un numero elevatissimo di contenziosi che potrebbero riversarsi sui
tribunali, la disposizione determina, in via presuntiva, la percentuale di riduzione
del canone in misura non inferiore al sessanta [cinquanta] per cento dell’importo
pattuito, per tutto il periodo di efficacia delle suddette misure, salvo che il locatore
fornisca una prova di pronta soluzione di un minore squilibrio tra le prestazioni.

In base all’art. 1256, comma 2 c.c., se I’'impossibilita di godimento dell’immobile
locato € solo temporanea, come nel caso dell’inutilizzabilita dei locali in rispetto
dell’obbligo di chiusura, il rapporto riprendera nella sua fisiologica conformazione
contrattuale non appena saranno rimosse le misure statali di contenimento e
restrizione.

Resta fermo, inoltre, che le parti, nell’esercizio della loro autonomia, ben possano
rifiutare la selezione di interessi effettuata dal legislatore in via tipica.

La norma si applica a decorrere dai decreti del Presidente del Consiglio dei ministri
attuativi dei decreti legge 23 febbraio 2020, n. 6, e 25 marzo 2020, n. 19, e dunque
disciplina effetti di fatti verificatisi (anche) nel passato. La limitata retroattivita
della disposizione (i due mesi di marzo e aprile 2020) appare rispondere ai
parametri di riferimento dello scrutinio di non arbitrarieta e ragionevolezza
elaborati dalla giurisprudenza costituzionale, e segnatamente: i) 1’esistenza di una
inderogabile esigenza normativa; ii) la proporzionalita tra il peso imposto ai
destinatari della norma e il fine perseguito dal legislatore (sentenza n. 203 del
2016).
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D) Comma 4

Il comma 4 estende le disposizioni gia previste dall’art. 88 del decreto legge 17
marzo 2020, n. 18, in relazione ai contratti di acquisto di titoli di accesso per
spettacoli di qualsiasi natura, anche ai contratti di abbonamento per 1’accesso a
palestre, piscine e impianti sportivi di ogni tipo, per i quali si sia verificata
I’impossibilita sopravvenuta della prestazione a seguito delle misure di restrizione
e contenimento adottate dallo Stato e dalle Regioni per fronteggiare 1’emergenza
sanitaria dichiarata con delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020.

2. Costituzione del “Fondo
per il rilancio del sistema
sportivo nazionale

Mail Quadri 17.04.2020 ore
19.34 (nuova versione)

Parere ADM: mail Minenna
21.04.2020 ore 23.23

Parere RGS: mail ULE
27.04.2020 ore 11.15 (RDP
7147)

Parere DF mail Zaccardi
5.05.2020 12:33

Mail Zaccardi 1.05.2020
14:30

Mail Quadri 5.05.2020 ore
15:53

1. Al fine di far fronte alla crisi economica dei soggetti operanti nel settore sportivo
determinatasi in ragione delle misure in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, é istituito nello stato di previsione
del Ministero dell economia e delle finanze il “Fondo per il rilancio del sistema
sportivo nazionale”, per il successivo trasferimento al bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei ministri. Le suddette risorse sono assegnate
all’Ufficio per lo sport presso la Presidenza del Consiglio dei ministri e sono
destinate a misure di sostegno e di ripresa del movimento sportivo.

2. Per gli anni 2020, 2021 e 2022, il livello di finanziamento del Fondo di cui al
comma 1 é stabilito nella misura annua dell 'uno per cento [ovvero dello 0,75 per
cento] sul totale della raccolta da scommesse relative a eventi sportivi di ogni
genere, anche in formato virtuale, effettuate in qualsiasi modo e su qualsiasi mezzo,
sia on-line, sia tramite canali tradizionali, come determinata con cadenza
quadrimestrale dall’ente incaricato dallo Stato, al netto della quota riferita
all’imposta unica di cui al decreto legislativo 23 dicembre 1998, n. 504, e
comungue in misura non inferiore complessivamente a trentacingque milioni di euro
per l’anno 2020, e quaranta milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.
3. Con decreto dell’Autorita delegata in materia di sport, di concerto con il
Ministro dell’Economia e delle Finanze, da adottare entro 10 giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, sono individuati i criteri di gestione del
Fondo di cui ai commi precedenti.

Relazione illustrativa e tecnica

Per far fronte alla crisi economica delle societa operanti nel settore sportivo, la
norma prevede che la quota dell’uno per cento [0,35] sul totale della raccolta da
scommesse — quindi in prededuzione — relative a eventi sportivi di ogni genere
viene destinata sino al 31 luglio 2022 alla costituzione del “Fondo salva sport” su

Una quota dell’1% sul totale della raccolta da
scommesse relative a eventi sportivi viene
destinata sino al 31 luglio 2022 alla costituzione del
“Fondo salva sport” e sono finalizzate a misure di
sostegno e di ripresa del movimento sportivo.

Per gli anni 2020, 2021 e 2022, il livello di
finanziamento del Fondo & stabilito nella misura
annua dell’uno per cento [o dello 0,75 per cento]
sul totale della raccolta da scommesse relative a
eventi sportivi di ogni genere, anche in formato
virtuale, come determinata con cadenza
quadrimestrale dall’ente incaricato dallo Stato, e
comungue in misura  non inferiore
complessivamente a trentacinque milioni di
euro per I’anno 2020, e quaranta milioni di euro
per ciascuno degli anni 2021 e 2022.

Parere ADM: suggerisce di diminuire
P’importo del prelievo

Si rappresenta che un prelievo dell’l% sulla
raccolta appare considerevole anche in virtu del
delicato momento di crisi di liquidita e di
sospensione dei giochi.

Un’alternativa potrebbe essere di ridurlo di un
terzo, in modo da renderlo paragonabile
all’aumento effettuato due anni fa su questa
tipologia di giochi.
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apposito capitolo dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze, per il successivo trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei ministri. Le suddette risorse sono destinate a misure di sostegno e di
ripresa del movimento sportivo. Con decreto dell’ Autorita delegata in materia di
sport, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, da adottare entro
10 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono individuati i
criteri di gestione del fondo di cui al comma 1.

Per gli anni 2020, 2021 e 2022, il livello di finanziamento del Fondo di cui al
comma 1 & stabilito nella misura annua dell’uno per cento [ovvero: dello 0,35 per
cento] sul totale della raccolta da scommesse relative a eventi sportivi di ogni
genere, anche in formato virtuale, effettuate in qualsiasi modo e su qualsiasi mezzo,
sia on-line, sia tramite canali tradizionali, come determinata periodicamente
dall’ente incaricato dallo Stato, al netto della quota riferita all’imposta unica di cui
al decreto legislativo 23 dicembre 1998, n. 504, e comunque in misura non inferiore
complessivamente a trentacinque milioni di euro per 1’anno 2020, e quaranta
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.

E opportuno ricostruire sinteticamente il quadro normativo di riferimento.

Le entrate generate dal comparto dei giochi si distinguono a seconda che il gettito
rientri tra le entrate extra-tributarie o tributarie. Nel primo caso il prelievo fiscale
coincide con il margine erariale residuo, una sorta di utile di gestione, e si ottiene
sottraendo dall’importo complessivo delle giocate (raccolta), le vincite pagate ai
giocatori e 1’aggio spettante al gestore del punto di gioco. La riscossione di tali
entrate rientra nelle competenze di ADM, la quale esercita in modo diretto |’attivita
di raccolta presso i concessionari autorizzati. Questo prelievo si applica solo al
Lotto, alle Lotterie istantanee e a estrazione differita e, fino al 2016, al Bingo. Tali
entrate confluiscono ugualmente tra le imposte indirette del Bilancio dello Stato e
del conto economico delle Amministrazioni pubbliche.

Il gettito generato da tutte le altre tipologie di gioco, viene classificato, invece, fra
le entrate tributarie.

| soggetti passivi di imposta sono i concessionari e le basi imponibili e le aliquote
variano a seconda della diversa tipologia di gioco. In particolare, la base imponibile
puo essere la raccolta lorda o il margine lordo del concessionario (differenza tra la
raccolta e le vincite) e attualmente esistono quattro tipi di imposta:

i) Il Prelievo erariale unico (PREU), istituito nel 2003 per i giochi praticati su
macchine da intrattenimento comma 615 (AWP e VLT). La base imponibile
dell’imposta ¢ rappresentata dalle somme giocate (raccolta), mentre I’aliquota,
diversa fra AWP e VLT, viene in genere fissata dalle leggi di bilancio, anche se

Di seguito alcuni conteggi che motivano quanto
sopra rappresentato.

Per effetto dell’art. 1, comma 945, della L. 28
dicembre 2015, n. 208, a decorrere dal 1° gennaio
2016, sulle scommesse a quota fissa, escluse le
scommesse ippiche, I’imposta unica si applica sul
cosiddetto “margine”, cio¢ la differenza tra le
somme giocate e le vincite corrisposte.
Attualmente, sulle scommesse a quota fissa
I’imposta si applica con ’aliquota del 20 per cento,
se la raccolta avviene su rete fisica, e del 24 per
cento, se la raccolta avviene a distanza, cosi
aumentata dall’art. 1, comma 1052, della legge 30
dicembre 2018, n. 145 (mentre sulle scommesse su
eventi virtuali ’aliquota ¢ del 22 per cento).
Esemplificando, considerato che per una raccolta
di 100 euro la vincita sulle scommesse é di circa 82
euro con un margine di circa 18 euro, emerge che
un aumento di 1 euro su una raccolta di 100 euro si
trasla parimenti sul prelievo applicato al margine
portandolo da 3,6 euro a 4,6 euro per il gioco fisico.
Si rammenta che 1’ultimo aumento previsto nella
legge di bilancio 2018 é stato — proseguendo nel
nostro esempio — di 2 euro sul margine, equivalente
a circa 0,35 euro sulla raccolta; ed in tale periodo
si rammenta non vi era la crisi finanziaria in corso
e la sospensione del gioco.

Analoghe considerazioni per scommesse a distanza
e virtuali.

Parere RGS: rinvio a DF e ADM + acquisire
RT + riformulazione

La disposizione prevede di destinare fino al 31
luglio 2022 una quota pari all’'uno per cento del
totale della raccolta da scommesse relative a eventi
sportivi di ogni genere, ed effettuate in qualsiasi
modo e su qualsiasi mezzo, sia on-line, sia tramite
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ADM, con propri decreti pud emanare tutte le disposizioni in materia al fine di
assicurare maggiori entrate, potendo tra 1’altro variare la misura del PREU DL 269
del 2003, art. 39 c. 13

i1) L’imposta unica (di cui al decreto legislativo 23 dicembre 1998, n. 504), che si
applica invece ai giochi numerici a totalizzatore, ai giochi a base sportiva e a base
ippica, ai giochi di abilita a distanza, ai giochi di carte, ai giochi di sorte a quota
fissa, ai poker cash e ai giochi da casino. La base imponibile puo corrispondere sia
alla raccolta sia al margine lordo (GGR), calcolato quest’ultimo come differenza
fra la raccolta e i premi restituiti ai giocatori. Le aliquote sono variabili fra i vari
tipi di gioco e anche in questo caso possono essere modificate da interventi
legislativi 0 da ADM,;

iii) Imposta sugli intrattenimenti (ISI), che si applica ai giochi nei quali non é
prevista vincita in denaro (i videogiochi, i simulatori, il biliardo, il calcio balilla,
ecc.) come gli apparecchi da intrattenimento comma 716. In genere, in questo caso
la base imponibile viene calcolata in modo forfettario, a seconda della tipologia di
gioco;

iv) Aliquota IVA, che si applica esclusivamente ai giochi per i quali non & prevista
vincita in denaro.

Dal 2012, infine, per alcuni tipologie di gioco é stata introdotta una tassazione
ulteriore sulle vincite superiori a 500 euro, la cosiddetta tassa sulla fortuna. Da
ottobre 2017 tale prelievo é stato esteso anche ad altre tipologie di gioco: ad oggi
risultano tassate, anche se con aliquote diverse, le vincite oltre i 500 euro per i
giochi numerici a totalizzatore, i giochi numerici a quota fissa, le lotterie e i premi
corrisposti dalle VLT17. Una sintesi delle diverse forme di tassazione & riportata
nella tabella 6.

Il comparto delle scommesse sportive € oggi costituito prevalentemente dalle
scommesse sportive (93,4 per cento nel 2016) e solo in piccolissima parte dalle
scommesse ippiche, che hanno perso rilevanza soprattutto a causa della riduzione
dell’offerta. Fino al 1998 inoltre, le uniche scommesse sportive possibili erano
quelle a totalizzatore come il Totocalcio, il Totogol e il Totosei. Successivamente,
oltre alle scommesse a quota fissa, non solo é stata prevista la possibilita di
scommettere su eventi sportivi non organizzati dal Coni ma & anche stata introdotta,
seguendo 1’esempio di alcuni paesi europei, la possibilita di scommettere su eventi
non sportivi. La tecnologia ha permesso di incrementare notevolmente il numero di
scommesse grazie anche all’opportunita di poter effettuare scommesse online e
live, anche dai propri dispositivi e su eventi gia iniziati. Nel 2016 il volume di gioco

canali tradizionali ad un “Fondo salva sport”, al
fine di sostenere il movimento sportivo.

In proposito, sono necessarie le valutazioni del
Dipartimento delle Finanze e dell’Agenzia delle
dogane e dei monopoli, nonché apposita RT per
verificare 1’eventuale impatto della proposta in
esame sui saldi di finanza pubblica, laddove la
percentuale indicata dovesse ricadere sulla quota di
competenza dello Stato.

Fermo restando quanto sopra, & comunque
necessario riformulare la disposizione nei
seguenti termini:

“1. Al fine di far fronte alla crisi economica delle
societa operanti nel settore sportivo determinatasi
in ragione delle misure in materia di contenimento
e gestione dell’emergenza epidemiologica da
COVID-19, la quota dell’'uno per cento sul totale
della raccolta da scommesse relative a eventi
sportivi di ogni genere, anche in formato virtuale,
effettuate in qualsiasi modo e su qualsiasi mezzo,
sia on-line, sia tramite canali tradizionali, come
determinata trimestralmente dall’ente incaricato
dallo Stato, viene versata destinata sino al 31
luglio 2022 all’entrata del bilancio dello Stato per
la successiva riassegnazione sul aHa-cestituzione
del “Fondo salva sport” su—appesito—capitolo
istituito nello dele stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze, per il
successivo trasferimento al bilancio autonomo
della Presidenza del Consiglio dei ministri. Le
suddette risorse sono assegnate all’Ufficio per lo
sport presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri e sono destinate a misure di sostegno e di
ripresa del movimento sportivo.

2. Con decreto dell’Autorita delegata in materia di
sport, di concerto con il Ministro dell’Economia e
delle Finanze, da adottare entro 10 giorni dalla
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delle scommesse sportive offline si & assestato su valori prossimi ai 4,5 miliardi ai
quali si aggiungono oltre 4 miliardi provenienti dalla raccolta online.

Per quanto riguarda le scommesse ippiche, sia al totalizzatore sia a quota fissa,
possono effettuare la raccolta i concessionari autorizzati da ADM attraverso le
agenzie aderenti alle rispettive reti distributive. La raccolta & pero anche permessa
all’interno degli ippodromi presso gli appositi sportelli e i picchetti degli allibratori.
Le altre scommesse sportive possono invece essere raccolte esclusivamente dai
concessionari presso le ricevitorie facenti parte della loro rete distributiva (DL 4
luglio 2006 n. 223).

Nel 2016, le scommesse sportive e ippiche a quota fissa sono state oggetto di una
importante innovazione fiscale (per effetto dell’art. 1, comma 945, della L. 28
dicembre 2015, n. 208, a decorrere dal 1° gennaio 2016, sulle scommesse a quota
fissa, escluse le scommesse ippiche, I’imposta unica si applica sul cosiddetto
“margine”, cio¢ la differenza tra le somme giocate e le vincite corrisposte). In
particolare, le scommesse sportive sono passate a un sistema di tassazione sul
margine lordo, definito come differenza fra la raccolta e le vincite dei giocatori, con
un’aliquota del 18 per cento per la rete fisica e del 22 per cento per la rete telematica.
Per le scommesse ippiche il cambio di regime é previsto dal 2018 con aliquote del
33 per cento sulla rete fisica e del 37 per cento sulla rete telematica. La ragione di
questa differenziazione di aliquote risiede nel fatto che le ricevitorie on line
sopportano costi operativi di gestione molto piu bassi rispetto alle ricevitorie
fisiche. Da un punto di vista economico il passaggio dal sistema di tassazione sulla
raccolta a uno sul margine lordo equivale a una trasformazione dell’imposta che si
sposterebbe dalla quantita al prezzo.

Attualmente, sulle scommesse a quota fissa I’imposta si applica con 1’aliquota del
20 per cento, se la raccolta avviene su rete fisica, e del 24 per cento, se la raccolta
avviene a distanza, cosi aumentata dall’art. 1, comma 1052, della legge 30 dicembre
2018, n. 145 (mentre sulle scommesse su eventi virtuali 1’aliquota ¢ del 22 per
cento).

Come esemplificato dall’ Agenzia delle dogane e dei Monopoli, considerato che per
una raccolta di 100 euro la vincita sulle scommesse é di circa 82 euro con un
margine di circa 18 euro, emerge che un aumento di 1 euro su una raccolta di 100
euro si trasla parimenti sul prelievo applicato al margine portandolo da 3,6 euro a
4,6 euro per il gioco fisico. L’ultimo aumento previsto nella legge di bilancio 2018
e stato — proseguendo nel nostro esempio — di 2 euro sul margine, equivalente a
circa 0,35 euro sulla raccolta; ed in tale periodo si rammenta non vi era la crisi

data di entrata in vigore del presente decreto, sono
individuati i criteri di gestione del fondo di cui al
comma 1.”

Parere DF: rinvio ADM

Nell’ambito del Titolo X — Disposizioni in
materia di sport, 1’articolo 2 (Costituzione del
“Fondo per il rilancio del sistema sportivo
nazionale”) prevede, al comma 1, I’istituzione di
tale Fondo nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, per il successivo
trasferimento al bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, al fine di
fronteggiare la crisi economica dei soggetti
operanti nel settore sportivo, determinatasi in
ragione delle misure in materia di contenimento e
gestione  dell’emergenza epidemiologica da
COVID-19.

Al riguardo si rileva, per la parte di competenza,
che la proposta non riveste carattere tributario, in
quanto essa racchiude da un lato elementi di natura
prettamente gestionali, ascrivibili alle competenze
specifiche dell’Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli, e dall’altro contenuti peculiari delle
leggi di bilancio per gli anni 2020, 2021 e 2022,
nelle quali dovranno essere stabilite le adeguate
percentuali di prelievo riguardanti il settore giochi.
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finanziaria in corso e la sospensione del gioco. Analoghe considerazioni per
scommesse a distanza e virtuali.

Per la determinazione del prelievo nella misura dell’1% [ovvero: 0,75] si & dunque
tenuto conto del delicato momento di crisi di liquidita e di sospensione dei giochi.
Per gli anni 2020, 2021 e 2022, il livello di finanziamento del Fondo non é
comungue in misura non inferiore complessivamente a trentacinque milioni di euro
per ’anno 2020, e quaranta milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022.
Tali importi sono stati determinati prudenzialmente, partendo dall’ammontare delle
raccolta sportiva realizzatasi negli anni precedenti ed operando le necessarie
correzioni al ribasso in ragione del periodo di lockdown del 2020. Il Centro Studi
della Federazioni Italiana Gioco Calcio, in un documento datato 27 marzo 2020, ha
evidenziato che “solo tra il 2006 e il 2019 la raccolta delle scommesse sul Calcio ¢
aumentata di quasi 5 volte, passando da 2,1 a 10,4 miliardi di euro, e nel medesimo
periodo il relativo gettito erariale & passato da 171,7 a 248,5 milioni di euro”. La
fonte dei dati indicati nel riportato documento della FIGC ¢ la “Direzione Centrale
gestione tributi e monopoli giochi — Ufficio scommesse e giochi sportivi a
totalizzatore” del Ministero dell’Economia.

Per espressa previsione normativa, il predetto livello di finanziamento del Fondo e
stabilito al netto della quota riferita all’imposta unica di cui al decreto legislativo
23 dicembre 1998, n. 504. Ne consegue che la norma non introduce alcun onere
aggiuntivo per la finanza pubblica.

3. Disposizioni in materia di
lavoratori sportivi

Mail Quadri 17.04.2020 ore
19.34 (nuova versione)

Parere Ade mail 24.04.2020
ore 12.02

Parere RGS: mail ULE
27.04.2020 ore 11.15 (RDP
7147)

Parere DF mail
5.05.2020 12:33

Zaccardi

1. Per i mesi di aprile e maggio 2020, [’indennita pari a 600 euro, gia prevista
dall’articolo 96 del decreto-legge 18 marzo del 2020, n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, é riconosciuta dalla societa Sport
e Salute S.p.A., nel limite massimo di 200 milioni di euro per [’anno 2020, ai
lavoratori titolari di rapporti di collaborazione presso il Comitato Olimpico
Nazionale (CONI), il Comitato Italiano Paralimpico (CIP), le federazioni sportive
nazionali, le discipline sportive associate, gli enti di promozione sportiva,
riconosciuti dal Comitato Olimpico Nazionale (CONI) e dal Comitato Italiano
Paralimpico (CIP), le societa e associazioni sportive dilettantistiche, di cui all art.
67, comma 1, lettera m), del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, gia in essere alla data del 23 febbraio 2020. Il predetto emolumento
non concorre alla formazione del reddito ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e non € riconosciuto ai percettori di altro
reddito da lavoro e del reddito di cittadinanza di cui al decreto legge 28 gennaio
2019, n. 4, convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2019, n. 26.

Commi 1-5. Per il mese di aprile 2020 I’indennita
di 600 euro prevista per collaboratori sportivi (art.
96 del D.L. n. 18/2020) ¢ riconosciuta dalla societa
Sport e Salute S.p.A., nel limite massimo di 200
milioni di euro per I’anno 2020, anche in relazione
ai rapporti di collaborazione presso il CONI, il
Comitato Italiano Paralimpico (CIP), le federazioni
sportive nazionali, le discipline sportive associate,
gli enti di promozione sportiva, le societa e
associazioni sportive dilettantistiche. A tal fine si
incrementano di 200 mil. di euro per il 2020 le
risorse trasferite a Sport e Salute s.p.a.

Estende anche al mese di aprile la fruizione
dell’indennita per collaboratori sportivi (art. 96 del
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Mail
14:30
Mail Quadri 5.05.2020 ore
15:53

Zaccardi  1.05.2020

2. Per le finalita di cui al comma 1 le risorse trasferite a Sport e Salute s.p.a. sono
incrementate di 200 milioni di euro per I’anno 2020.

3. Le domande degli interessati, unitamente all’autocertificazione della
preesistenza del rapporto di collaborazione e della mancata percezione di altro
reddito da lavoro e del reddito di cittadinanza, sono presentate alla societa Sport
e Salute s.p.a. che, sulla base del registro di cui all’art. 7, comma 2, del decreto
legge 28 maggio 2004, n. 136, convertito in legge 27 luglio 2004, n. 186, acquisito
dal Comitato Olimpico Nazionale (CONI) sulla base di apposite intese, le istruisce
secondo [’ordine cronologico di presentazione. Al soggetti gia beneficiari per il
mese di marzo dell’indennita di cui all articolo 96 del decreto-legge 18 marzo del
2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, la
medesima indennita pari a 600 euro & erogata, senza necessita di ulteriore
domanda, anche per i mesi di aprile e maggio 2020.

4. Con decreto del Ministro dell’ Economia e delle Finanze, di concerto con
I’Autorita delegata in materia di sport, da adottare entro 7 giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto legge, sono individuate le modalita di
presentazione delle domande, i documenti richiesti e le cause di esclusione. Sono
inoltre definiti i criteri di gestione delle risorse di cui al comma 2, ivi incluse le
spese di funzionamento, le forme di monitoraggio della spesa e del relativo
controllo, nonché le modalita di distribuzione delle eventuali risorse residue ad
integrazione dell indennita erogata per il mese di maggio.

5. 1l limite di spesa previsto dall’art. 96, comma 1, del decreto legge 17 marzo
2020, n 18, come convertito, & innalzato sino a 120 milioni di euro. Le risorse
trasferite a Sport e Salute s.p.a., ai sensi dell’art. 96, comma 2 del decreto legge 17
marzo 2020, n 18, sono conseguentemente incrementate di ulteriori 70 milioni di
euro.

6. All’art. 22 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, come convertito, dopo il
comma 1, € aggiunto il seguente comma: «1-bis. La disposizione di cui al comma
1 si applica anche ai lavoratori dipendenti iscritti al Fondo Pensione Sportivi
Professionisti con retribuzione annua lorda non superiore a 50.000 euro».

7. Alla copertura degli oneri derivanti dal articolo si provvede mediante

Relazione illustrativa e tecnica

A) Commi 1-5

La disposizione in commento — che reitera per i mesi di aprile e maggio 2020 la
misura gia prevista dall’art. 96 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 — si rende
necessaria in quanto i compensi erogati nell’«esercizio diretto di attivita sportive

D.L. 18/2020) in favore di coloro che I’hanno gia
percepita a marzo.

Comma 5. Si incrementano di 70 milioni per il
2020 le risorse trasferite a Sport e Salute spa per la
concessione dell'indennita di 600 euro, gia previste
dal D.L. n. 18 del 2020.

Comma 6. Le nuove disposizione per la Cassa
integrazione in deroga, dettate dal D.L. n. 18/2020,
si applicano anche ai lavoratori dipendenti iscritti
al Fondo Pensione Sportivi Professionisti con
retribuzione annua lorda non superiore a 50.000
euro.

Oneri, stimati in RT, per 21,1 milioni di euro (di
cui 13 milioni per prestazioni e 8,1 milioni per
coperture figurative).

Fare modifiche di drafting (es. come convertito).
NB. Sono presenti richiami interni.

ADE: attivita di computo numero collaboratori
sportivi richiede tempi maggiori

Si rileva che detta proposta prevede che per il mese
di “aprile 2020, I’indennita di cui all’articolo 27 del
DL 18 del 2020 e riconosciuta dalla societa Sport
e Salute S.p.A., anche in relazione ai rapporti di
collaborazione presso il CONI, il CIP, le
federazioni sportive nazionali, riconosciute dal
CONI e dal CIP, le discipline sportive associate, gli
enti di promozione sportiva, le societa e
associazioni sportive dilettantistiche, di cui all’art.
67, comma 1, lettera m), del TUIR, gia in essere
alla data del 23 febbraio 2020. Detta indennita non
concorre alla formazione del reddito”. Al riguardo,
sotto il profilo tecnico, non si rilevano criticita.

In particolare, in base alla formulazione normativa,
I’indennita non concorre alla formazione del
reddito complessivo ai sensi dell’articolo 8 del
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dilettantistiche» e nello svolgimento di «rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa di carattere amministrativo-gestionale resi in favore di societa e
associazioni sportive dilettantistiche», unitariamente considerati all’interno
dell’art. 67, comma 1, lettera m), del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, sono
classificati dal legislatore tra i “redditi diversi”. Tale qualificazione normativa
preclude, per i rapporti di lavoro in esame, la possibilita di imporre il pagamento
dei contributi previdenziali della Gestione separata (cfr. Circolare INPS n. 42 del
26 febbraio 2003).

| predetti lavoratori (le cui mansioni possono essere anche molto diversificate,
includendo: tecnici, istruttori, atleti, collaboratori amministrativi e gestionali), in
quanto non iscritti all’assicurazione obbligatoria ¢ alla gestione separata,
rimarrebbero esclusi dall’erogazione della misura di aiuto accordata in favore di
autonomi, professionisti e collaboratori coordinati e continuativi «iscritti
all’assicurazione generale obbligatoria e alle forme esclusive e sostitutive della
medesima, nonché alla gestione separata di cui all’articolo 2, comma 26, della legge
8 agosto 1995, n. 335».

In ragione della particolarita del comparto lavorativo in esame e per ragioni di
equita, si e ritenuto necessario escludere i soggetti percipienti altri redditi da lavoro.
Il numero complessivo delle associazioni e societa sportive dilettantistiche presenti
nel Registro Nazionale delle Associazioni e Societa Sportive dilettantistiche,
istituito per conferire il riconoscimento ai fini sportivi, ammonta a 120.801 unita.
Nell’ambito di questa platea, alla luce dei dati emersi dall’istruttoria svolta dagli
uffici (in larga misura basati sul monitoraggio nel frattempo effettuato dalla societa
Sport e Salute s.p.a. in relazione alle domande presentate dai soggetti interessati
all’erogazione dell’analoga misura prevista per il mese di marzo 2020), e
prudenziale stimare che siano almeno 250.000 i soggetti che svolgono 1’attivita di
collaboratore sportivo come esclusiva fonte di reddito.

Al fini del computo del numero dei collaboratori sportivi in esame, € utile ricordare
che nel modello di certificazione unica che le associazioni e societa dilettantistiche
inviano annualmente all’ Agenzia delle Entrate, vengono indicati con la causale N
tutti i compensi sportivi erogati ai sensi dell'art. 67, lettera m), del TUIR (si precisa
che, allo stato, 1’Agenzia delle Entrate, interpellata sul punto dall’Ufficio dello
Sport, non ha ancora dato alcun riscontro).

Con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze, di concerto con 1’ Autorita
delegata in materia di sport, da adottare entro 7 giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, sono individuate le modalita di presentazione delle domande
di cui al comma 3, e definiti i criteri di gestione del fondo di cui al comma 2. Con

TUIR e, conseguentemente, tale assegno & escluso
dalla formazione della “base imponibile”
disciplinata dall’articolo 3 del TUIR e, inoltre, lo
stesso:

- non concorre all’importo sul quale possono essere
fatte valere le eventuali detrazioni d’imposta;

- non rileva nella determinazione dell’aliquota
media da applicare ad eventuali redditi soggetti a
tassazione separata;

- non deve essere considerato nell’imposta italiana
che costituisce il limite entro cui pud essere
attribuito il credito di imposta per eventuali redditi
prodotti all’estero.

Nella relazione illustrativa e tecnica al medesimo
articolo 3 viene evidenziato che “Ai fini del
computo del numero dei collaboratori sportivi in
esame, € utile ricordare che nel modello di
certificazione unica che le associazioni e societa
dilettantistiche inviano annualmente all’Agenzia
delle Entrate, vengono indicati con la causale N
tutti i compensi sportivi erogati ai sensi dell'art. 67,
lettera m), del TUIR (I’Agenzia delle Entrate,
interpellata sul punto dall’Ufficio dello Sport, non
ha ancora dato alcun riscontro).”

Al riguardo si rappresenta che:

1. Iredditi relativi ai “collaboratori sportivi”
sono inquadrati come redditi diversi di cui
all’art. 67, comma 1, lettera m) del TUIR.
La predetta disposizione del testo unico
accorpa nel medesimo inquadramento
molteplici tipologie reddituali, in quanto,
sotto la lettera m) sono raggruppate “le
indennita di trasferta, i rimborsi forfetari di
spesa, i premi e i compensi erogati ai
direttori artistici ed ai collaboratori tecnici
per prestazioni di natura non professionale
da parte di cori, bande musicali e filo-
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il medesimo decreto sono stabilite anche le modalita di distribuzione delle eventuali
risorse residue di cui al comma 2, ad integrazione dell’indennita erogata per il mese
di maggio.

Stante la verificatasi incapienza delle risorse stanziate per il mese di marzo, si
propone di innalzare il limite di spesa previsto dall’art. 96, comma 1, del decreto
legge 17 marzo 2020, n 18, come convertito, sino a 80 milioni di euro. Le risorse
trasferite a Sport e Salute s.p.a., ai sensi dell’art. 96, comma 2 del decreto legge 17
marzo 2020, n 18, sono conseguentemente incrementate di ulteriori 30 milioni di
euro.

Alla copertura degli oneri derivanti dai comma 1 e 5, si provvede

B) Comma 6

La legge n 91 del 1981 individua come sportivi professionisti gli atleti, gli
allenatori, i direttori tecnico-sportivi ed i preparatori atletici, che esercitano
I”attivita sportiva a titolo oneroso con carattere di continuita.

Le societa sportive professionistiche non sono destinatarie delle disposizioni in
ordine a CIGS e CIGO. Gli sportivi professionisti sono iscritti al Fondo Pensione
Sportivi Professionisti. Si tratta, tuttavia, di una iscrizione circoscritta all’IVS
(invalidita, vecchiaia e superstiti) e non alla contribuzione minore.

La possibilita dei suddetti professionisti di accedere alla cassa integrazione in
deroga ai sensi dell’articolo 22 del decreto-legge n 18 del 2020, pone delle
incertezze interpretative: gli atleti professionisti, anche quando inquadrabili nella
figura giuridica dei lavoratori subordinati, hanno una disciplina speciale,
soggiacendo a regole diverse dalla generalita dei lavoratori dipendenti (non possono
certo, essere ricondotti alle figure dell’operaio, dell’impiegato o del quadro). Le
mansioni e classificazioni d’altra parte sono importanti, posto ad esempio, che gli
strumenti di cui stiamo trattando non si applicano ai dirigenti ma solo a operai,
impiegati e quadri.

Per questo motivo la proposta normativa in commento € volta ad includere nella
cassa integrazione in deroga ai sensi dell’articolo 22 del decreto-legge n 18 del
2020, i lavoratori dipendenti iscritti al Fondo Pensione Sportivi Professionisti delle
categorie minori, individuate tra quelli con retribuzione annua lorda non superiore
a 50.000 euro.

Dall’esame degli archivi gestionali dell’Inps sono emersi i seguenti dati:

- numero medio annuo di lavoratori: 5.293

- retribuzione media annua 2019: 16.948,92;

- giornate annue lavorate: 188,42;

- mesi lavorati: 7,69.

drammatiche che perseguono finalita
dilettantistiche, e quelli erogati
nell'esercizio diretto di attivita sportive
dilettantistiche  dal  CONI, dalle
Federazioni sportive nazionali,
dall'Unione Nazionale per I'Incremento
delle Razze Equine (UNIRE), dagli enti di
promozione sportiva e da qualunque
organismo, comunque denominato, che
persegua finalita sportive dilettantistiche e
che da essi sia riconosciuto.” Nell’ultimo
periodo la norma prevede anche che “ Tale
disposizione si applica anche ai rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa
di carattere amministrativo-gestionale di
natura non professionale resi in favore di
societa e  associazioni sportive
dilettantistiche”;

Tutte le tipologie reddituali erogate dai
soggetti indicati nell’art. 67, lettera m), del
TUIR (associazioni e societa
dilettantistiche, CONI, Federazioni
sportive nazionale, UNIRE, ecc.) sono
comunicate tramite la Certificazione unica
nella parte relativa alla “Certificazione dei
redditi di lavoro autonomo e diversi”,
individuati dal codice N nella casella
“causale”. Si rappresenta, quindi, che sotto
la predetta “causale N”” sono presenti anche
i redditi corrisposti da soggetti diversi da
quelli cui si riferisce la proposta
normativa;

Trattandosi di un raggruppamento di piu
categorie, i collaboratori sportivi oggetto
della proposta normativa non sono,
pertanto, immediatamente individuabili
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Ai fini della stima degli oneri derivanti dalle prestazioni concesse dalla presente
proposta di modifica normativa, si & tenuto conto degli importi massimi dei
trattamenti di integrazione salariale e gli importi relativi alle retribuzioni sono stati
opportunamente rivalutati sulla base dei parametri contenuti nella Nota di
aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2019 deliberato in data 30
settembre 2019. L’onere derivante dall’applicazione del presente comma 1-bis &
stato stimato ipotizzando una percentuale di ricorso alla prestazione in esame pari
al 100% dei potenziali beneficiari e la concessione della prestazione in deroga per
un periodo di 9 settimane.

Per quanto riguarda la quantificazione della copertura figurativa connessa alle
prestazioni sopra menzionate sono state considerate le aliquote Fondo pensione
sportivi professionisti pari, nel 2020, al 33%.

Si precisa inoltre che nella stima dell’onere di prestazione e stato considerato un
importo medio mensile di 50 euro riferito all’assegno al nucleo familiare.

Cio detto, le disposizioni previste dal presente emendamento comportano oneri
complessivi per 21,1 milioni di euro (di cui 13 milioni per prestazioni e 8,1 milioni
per coperture figurative).

rispetto agli altri percipienti di cui all’art.

67, comma 1, lettera m) del TUIR.
Per pervenire ad una quantificazione dei dati
relativi al numero dei collaboratori sportivi
(prudenzialmente stimati nella relazione in almeno
250.000) I’Agenzia delle entrate ha dovuto
chiedere al partner tecnologico lo sviluppo di una
specifica elaborazione, per incrociare tutte le
Certificazioni uniche inviate dai sostituti d’imposta
per comunicare i dati fiscali relativi delle ritenute
operate nell’anno 2019 (caratterizzate dalla
presenza del reddito in argomento), con 1’elenco
delle associazioni e societa sportive dilettantistiche
che si assuma eroghino tali compensi, presenti nel
Registro Nazionale delle Associazioni e Societa
Sportive dilettantistiche. Pur comprendendo le
necessita manifestate si rappresenta che tale
attivita puo avvenire in tempi compatibili con
tutte le altre urgenti e inderogabili attivita
istituzionali dell’Agenzia.

Parere RGS: rinvio a DF-AdJE

La proposta prevede, dal comma 1 al 4, il
riconoscimento, per il mese di aprile 2020, della
indennita che verra stabilita per le partite IVA e i
CO.CO.CO. iscritti alla gestione separata anche a
coloro i quali esercitino attivita sportive
dilettantistiche o  svolgano  rapporti i
collaborazione coordinata e continuativa di
carattere amministrativo-gestionale resi in favore
di societa e associazioni sportive dilettantistiche,
con contratti gia in essere alla data del 23 febbraio
2020. | predetti infatti, sarebbero esclusi dal
riconoscimento della indennita che sara prevista
dalla norma generale in quanto i compensi erogati
nell’ambito di tali attivita sono classificati dal
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legislatore tra i “redditi diversi”, e dunque i relativi
rapporti esclusi dalla gestione separata.

A seconda dell’importo che verra stabilito per la
indennita in favore delle partite IVA di cui sopra
(€800,00 o €600,00) la proposta prevede di
incrementare le risorse di Sport e Salute s.p.a. per
200 milioni di euro per 1’anno 2020 (150 nel caso
di indennita fissata a 600 euro); la societa
provvedera a raccogliere le domande e ad erogare
le indennita, nei limiti delle risorse stanziate.

Il comma 5 prevede poi I’innalzamento del limite
di spesa previsto dall’art. 96, comma 1, del decreto
legge 17 marzo 2020, n 18, come convertito, per
I’indennita nei confronti dei collaboratori sportivi,
sino a 120 milioni di euro, con conseguente
incremento delle risorse di Sport e Salute s.p.a., di
ulteriori 70 milioni di euro.

Il comma 6 infine estende la platea dei beneficiari
del trattamento di cui all’art. 22 del DL 18/2020,
includendo i lavoratori sportivi subordinati, con un
onere ulteriore per il 2020 quantificato nella RT in
euro 21,1 min, di cui 8,1 min quale contribuzione
figurativa.

Al riguardo, in merito ai commi da 1 a 5, si
segnala che la norma non €& correttamente
formulata e contiene varie opzioni, peraltro
agganciate ad una norma di futura adozione, tutte
comportanti maggiori e nuovi oneri per la finanza
pubblica allo stato non quantificabili. La norma,
peraltro, come attualmente formulata comporta
rilevanti oneri anche per finanziamento di
pregresso limite di spesa. Infine, si segnala la
mancanza di una relazione tecnica adeguata e
idonea a giustificare il limite di spesa.

In merito a quanto previsto dal comma 6 si segnala
che la disposizione non appare correttamente
formulata e coordinata con il testo che si intende
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novellare anche sul piano delle procedure
amministrative e contabili, in quanto non si integra
il limite di spesa originario, peraltro gia oggetto di
riparto. L’onere complessivo della misura di cui al
citato art. 22 e infatti fissato quale limite massimo
di spesa ed e corredato da un sistema di
monitoraggio che blocca i pagamenti al
raggiungimento del limite di spesa. In mancanza di
copertura finanziaria, la proposta non é dunque
assentibile.

In ogni caso, si segnala 'incompletezza del testo e
della RT in quanto non é indicata la fonte di
copertura degli oneri indicati.

Infine, si ritiene opportuno avere garanzie che la
predetta attivita svolta dalla Societa sia espletata
con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Si rinvia, comunque, anche al Dipartimento delle
Finanze — Agenzia entrate in particolare per la
verifica circa il computo dei collaboratori sportivi
- DCuU.

Parere DF: rinuncia a maggior gettito

La misura proroga 1’erogazione dell’indennita di
cui all’articolo 96 del DL 18/2020. Si chiarisce che
I’indennita non concorre a formare reddito. Tale
ultima misura si configura come rinuncia a
maggior gettito.

4. Proroga dei termini per il
versamento di ritenute e
contributi

Mail Quadri 17.04.2020 ore
19.34 (nuova versione)

1. All’art. 61, comma 5, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, come convertito:
i) le parole “31 maggio 2020, di cui al primo periodo, sono sostituite con le parole
“30 giugno 2020,

ii) il secondo periodo é sostituito dal seguente: “I versamenti sospesi ai sensi del
periodo precedente sono effettuati, senza applicazione di sanzioni e interessi, in
un'unica soluzione entro il 31 luglio 2020 0 mediante rateizzazione fino ad un
massimo di 4 rate mensili di pari importo a decorrere dal mese di luglio 2020

Si proroga la sospensione dei termini relativi ai
versamenti delle ritenute alla fonte, che le
federazioni sportive nazionali, gli enti di
promozione sportiva, le associazioni e le societa
sportive, professionistiche e dilettantistiche
operano in qualita di sostituti d'imposta; nonché i
termini relativi agli adempimenti e ai versamenti
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Parere DF: mail Lapecorella
22.04.2020 ore 00.41

Parere Ade mail 24.04.2020
ore 12.02

Parere RGS: mail ULE
27.04.2020 ore 11.15 (RDP
7147)

Parere DF mail Zaccardi
5.05.2020 12:33

Mail Zaccardi  1.05.2020
14:30

Mail Quadri 5.05.2020 ore
15:53

Relazione illustrativa e tecnica

La norma in esame intende agevolare le associazioni e societa sportive,
professionistiche e dilettantistiche, che operano sull’intero territorio nazionale,
consentendo loro di non procedere, fino al 30 giugno 2020, al versamento delle
ritenute alla fonte operate, in qualita di sostituti di imposta, nei confronti dei
lavoratori dipendenti, ai sensi degli articoli 23, 24 e 29 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, nonché dei contributi previdenziali e
assistenziali e dei premi per ’assicurazione obbligatoria. | versamenti sospesi ai
sensi del comma 1 sono effettuati in unica soluzione entro il 31 luglio 2020, senza
applicazione di sanzioni ed interessi.

Tenuto conto che il differimento dei versamenti € comunque previsto nello stesso
anno di bilancio, dalle disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non risultano nuovi e
maggiori oneri per la finanza pubblica.

dei contributi previdenziali e assistenziali e dei
premi per l'assicurazione obbligatoria.

Si proroga anche il termine per I’effettuazione dei
versamenti sospesi, prevedendo una rateizzazione
in 4 quote (anziché, come attualmente previsto, in
5 quote).

Fare modifiche di drafting

ADE: Valutazione politiche — criticita profilo
tecnico

Si rappresenta che la norma proposta, come
specificato nella relazione illustrativa, ha la finalita
di agevolare le associazioni e societa sportive,
professionistiche e dilettantistiche, che operano
sull’intero territorio nazionale. Si prevede,
pertanto, la sospensione del versamento delle
ritenute operate fino al 30 giugno sui redditi di
lavoro dipendente e assimilati. La proposta di
norma, inoltre, prevede che i versamenti sospesi
siano effettuati in unica soluzione entro il 31 luglio,
0 mediante rateizzazione fino ad un massimo di 4
rate mensili di pari importo a decorrere dal mese di
luglio 2020.

Al riguardo, ferme restando le valutazioni di
ordine politico, sotto il profilo tecnico si
rappresenta che, diversamente da quanto indicato
nella relazione illustrativa, la sospensione riguarda
solo le ritenute alla fonte ex articoli 23 e 24 del
DPR n. 600 del 1972, avendo il comma 1
dell’articolo 61 del D.L. n. 18 del 2020 espunto
dall’articolo 8 del D.L. 9 del 2020 il richiamo
all’articolo 29 (invece presente nella relazione
illustrativa della norma proposta). Si evidenzia,
inoltre, che nella medesima relazione illustrativa si
fa riferimento ad un comma 2 che 1’articolato non
prevede.
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Si rinvia alle valutazioni politiche anche in
relazione agli effetti finanziari della proposta.

Parere DF: Valutazioni politiche/AdE

Si propone di modificare 1’art. 61, comma 5, del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, al fine di
prevedere a favore delle associazioni e societa
sportive, professionistiche e dilettantistiche, la
sospensione fino al 30 giugno 2020 - in luogo del
31 maggio 2020 - dei termini di versamento delle
ritenute alla fonte operate, in qualita di sostituti di
imposta, nei confronti dei lavoratori dipendenti,
nonché dei contributi previdenziali e assistenziali e
dei premi per I’assicurazione obbligatoria. Per i
versamenti oggetto di sospensione si propone il
pagamento, senza applicazione di sanzioni ed
interessi, in unica soluzione entro il 31 luglio 2020,
ovvero mediante rateizzazione fino ad un massimo
di 4 rate mensili di pari importo a decorrere dal
mese di luglio 2020.

Sotto il profilo della compatibilita con il quadro
europeo in materia di aiuti di Stato, é da segnalare
che con la Comunicazione del 19.3.2020, C(2020)
1863 final, “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19”, la Commissione
europea ha adottato un quadro temporaneo in
materia di aiuti di Stato con la finalita di introdurre
regole flessibili dirette a sostenere I'economia nel
contesto di grave crisi causato dall'epidemia di
COVID-19, poi modificato e integrato con la
Comunicazione C(2020) 2215 final del 3.4.2020
(“Modifica del quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale
emergenza del COVID-19”.

Per quanto attiene alle misure concernenti
sospensioni/differimenti del pagamento delle
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imposte e delle contribuzioni sociali, la
Comunicazione del 3 aprile u.s. ha previsto
I’inserimento nel quadro temporaneo di una
apposita sezione (Sezione 3.9) dove si precisa che
se il differimento del pagamento delle imposte e/o
dei contributi previdenziali é limitato a determinati
settori, regioni o tipi di imprese, le misure si
configurano come aiuto ai sensi dell'articolo 107,
paragrafo 1, del TFUE e in tal senso dovrebbero
essere notificate alla Commissione per ottenere
I’approvazione della ~ Commissione. La
Commissione considerera comunque compatibili
con il mercato interno ai sensi dell'articolo 107,
paragrafo 3, lettera b), del TFUE i regimi di aiuto
costituiti da differimenti temporanei delle imposte
0 dei contributi previdenziali che si applicano a
imprese  (compresi i lavoratori autonomi)
particolarmente colpite dalla pandemia di COVID-
19, ad esempio i regimi che riguardano determinati
settori, regioni o imprese di determinate
dimensioni. Gli aiuti devono essere concessi prima
del 31 dicembre 2020 e la scadenza del
differimento non pud essere successiva al 31
dicembre 2022.

In ragione di quanto sopra, pertanto, nel rinviare a
valutazione politica I’accoglimento della misura in
esame, si segnala che, allo stato, potrebbe essere
necessaria una notifica alla Commissione europea,
la quale ha comunque assicurato la rapidissima
istruttoria e decisione sulle notifiche di misure
volte a far fronte all’emergenza del COVID-109.
Per quanto concerne le valutazioni finanziarie, la
misura non determina effetti finanziari in
considerazione del fatto che i versamenti verranno
effettuati entro la stessa annualita.
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Parere RGS: manca RT

La disposizione interviene prorogando di un mese
(fino al 30 giugno 2020) la sospensione, gia
prevista dall’articolo 61 del d.I. 18 del 2020, dei
versamenti delle ritenute alla fonte nonché dei
contributi previdenziali e assistenziali e dei premi
per I’assicurazione obbligatoria.

In proposito, si evidenzia che la disposizione é
priva di una relazione tecnica dettagliata che
fornisca la quantificazione delle sospensioni per
tali categorie di contribuenti e consenta di
valutarne gli impatti sulla liquidita statale per i
mesi di sospensione.

Parere DF Valutazione politica/AE

Si propone di modificare ’art. 61, comma 5, del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, al fine di
prevedere a favore delle associazioni e societa
sportive, professionistiche e dilettantistiche, la
sospensione fino al 30 giugno 2020 - in luogo del
31 maggio 2020 - dei termini di versamento delle
ritenute alla fonte operate, in qualita di sostituti di
imposta, nei confronti dei lavoratori dipendenti,
nonché dei contributi previdenziali e assistenziali e
dei premi per I’assicurazione obbligatoria. Per i
versamenti oggetto di sospensione si propone il
pagamento, senza applicazione di sanzioni ed
interessi, in unica soluzione entro il 31 luglio 2020,
ovvero mediante rateizzazione fino ad un massimo
di 4 rate mensili di pari importo a decorrere dal
mese di luglio 2020.

Al riguardo, nell'evidenziare che l'accoglimento
della proposta determinerebbe I'applicazione di
condizioni di sospensione differenziate, e di
maggior favore nei confronti delle societa e
associazioni sportive, si rinvia a prevalenti
valutazioni di natura politica, nonché alle

45




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

valutazioni dell'Agenzia delle entrate competente
sotto il profilo operativo e gestionale.

Si_fa presente, peraltro, che & attualmente allo
studio una norma che prevede, in modo uniforme,
la proroga dei vari termini di ripresa della
riscossione previsti _dagli _articoli 61 e 62 del
decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, nonché dagli
articoli 18 e 19 del decreto legge 8 aprile 2020, n.
23.

La misura non determina effetti trattandosi di
tributi che saranno versati nella stessa annualita.

Non si hanno valutazioni di competenza sulle altre
proposte.

5. Disposizioni processuali
eccezionali in materia
sportiva

Mail
14:30
Mail Quadri 5.05.2020 ore
15:53

Zaccardi  1.05.2020

1. In considerazione dell’eccezionale situazione determinatasi a causa della
emergenza epidemiologica da COVID-19, le federazioni sportive nazionali,
riconosciute dal Comitato Olimpico Nazionale Italiano (CONI) e dal Comitato
Italiano Paralimpico (CIP), possono adottare, anche in deroga alle vigenti
disposizioni dell’ordinamento sportivo, provvedimenti relativi all’annullamento,
alla prosecuzione e alla conclusione delle competizioni e dei campionati,
professionistici e dilettantistici, ivi compresa la definizione delle classifiche finali,
per la stagione sportiva 2019/2020, nonché i conseguenti provvedimenti relativi
all’organizzazione, alla composizione e alle modalita di svolgimento delle
competizioni e dei campionati, professionistici e dilettantistici, per la successiva
stagione sportiva 2020/2021.

2. Per le controversie aventi ad oggetto i provvedimenti di cui al comma 1 resta
esclusa ogni competenza degli organi di giustizia sportiva.

3. | provvedimenti di cui al comma 1 sono impugnabili innanzi al Tribunale
Amministrativo Regionale del Lazio-Roma, che ha competenza inderogabile e
giurisdizione esclusiva, nel termine di quindici giorni dalla loro pubblicazione.
Entro tale termine il ricorso, a pena di decadenza, é notificato e poi depositato
presso la segreteria del tribunale adito. La causa € discussa nella prima udienza
utile decorsi sette giorni dalla scadenza del termine per il deposito del ricorso,
senza avvisi. Se prima dell'udienza é stato notificato e depositato un ricorso
incidentale o un atto recante motivi aggiunti, la discussione della causa puo essere
rinviata di non oltre sette giorni. 1l giudizio ¢ deciso all’esito dell 'udienza con

46




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

sentenza in forma semplificata, da pubblicarsi entro il giorno successivo a quello
dell’udienza. La motivazione della sentenza pud consistere anche in un mero
richiamo delle argomentazioni contenute negli scritti delle parti che il giudice ha
inteso accogliere e fare proprie. Se la complessita delle questioni non consente la
pubblicazione contestuale della sentenza, entro il giorno successivo a quello
dell’udienza e pubblicato il dispositivo mediante deposito in segreteria, mentre la
motivazione é pubblicata entro i dieci giorni successivi. Si applicano i limiti
dimensionali degli atti processuali previsi per il rito elettorale, di cui all’art. 129
del codice del processo amministrativo, dal decreto del Presidente del Consiglio di
Stato del 22 dicembre 2016, come successivamente modificato e integrato. Il
giudice provvede sulle eventuali domande cautelari unicamente se ritiene che possa
verificarsi un pregiudizio irreparabile nelle more della decisione di merito assunta
nel rispetto dei termini fissati dal presente comma.

4. L’appello ¢ notificato e depositato, a pena di decadenza, entro quindici giorni
dalla pubblicazione della sentenza. Entro lo stesso termine, la parte pud proporre
appello avverso il dispositivo, al fine di ottenerne la sospensione prima della
pubblicazione della sentenza. Per il resto si applicano le medesime disposizioni di
cui al precedente comma 3.

5. Le disposizioni di cui ai commi 2, 3 e 4 si applicano esclusivamente ai
provvedimenti, richiamati al comma 1, adottati tra la data di entrata in vigore del
presente decreto e quella in cui ha termine lo stato di emergenza dichiarato con la
delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020.

Relazione illustrativa e tecnica

Lanorma in esame — in previsione dell’ingente mole di controversie che potrebbero
scaturire dalle decisioni che le federazioni sportive nazionali saranno
presumibilmente costrette ad adottare, a causa del “lockdown”, in materia di
prosecuzione e conclusione delle competizioni e dei campionati, professionistici e
dilettantistici, per la stagione sportiva 2019/2020, e conseguenti misure
organizzative per la successiva stagione sportiva 2020/2021 — si prefigge lo scopo
di evitare la paralisi dell’ordinamento sportivo attraverso misure, del tutto
eccezionali e temporanee, che possano contenere entro tempi certi la durata del
predetto contenzioso.

A questi fini, I’articolo si muove lungo due versanti: i) da un lato, prevedendo
I’esclusione di ogni competenza degli organi di giustizia sportiva per le
controversie in esame; ii) dall’altro, introducendo un rito speciale accelerato per la
definizione dei giudizi davanti al T.a.r. e Consiglio di Stato.
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SALUTE

1. Disposizioni urgenti in
materia di assistenza
territoriale

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19 (nuova versione)

Parere RGS su vecchio testo:
mail ULE 29.04.2020 ore
21.16 (rdp 7169)

Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo
Mail Quadri 4.05.2020 16:51

1. Al fine di rafforzare 1’offerta sanitaria e sociosanitaria territoriale, necessaria a
fronteggiare I’emergenza epidemiologica conseguente alla diffusione del virus
SARS-Cov-2 e finalizzata ad una presa in carico precoce dei pazienti contagiati,
dei pazienti in isolamento domiciliare obbligatorio, dimessi o paucisintomatici non
ricoverati e dei pazienti in isolamento fiduciario, le regioni e le province autonome
adottano piani di potenziamento e riorganizzazione della rete assistenziale. | piani
di assistenza territoriale contengono specifiche misure di potenziamento
dell’attivita di sorveglianza attiva effettuata a cura dei Dipartimenti di Prevenzione
in fattiva collaborazione con i medici di medicina generale, pediatri di libera scelta
e medici di continuita assistenziale nonché con le Unita speciali di continuita
assistenziale, indirizzate a un monitoraggio costante e a un tracciamento precoce
dei casi e dei contatti, al fine della relativa identificazione, dell’isolamento e del
trattamento.

2. Qualora, per le esigenze di cui al comma 1, occorra disporre temporaneamente
di beni immobili per far fronte ad improrogabili esigenze connesse alla gestione
dell’isolamento contagiati da SARS-CoV-2, fermo restando quanto previsto
dall’articolo 6, comma 7, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le regioni e le province autonome
possono stipulare contratti di locazione di strutture alberghiere ovvero di altri
immobili aventi analoghe caratteristiche di idoneita.

3. Le aziende sanitarie, tramite i servizi territoriali, provvedono ad implementare le
attivita di assistenza domiciliare integrata o equivalenti, per i pazienti in isolamento
anche ospitati presso le strutture individuate ai sensi del comma 2, garantendo
adeguato supporto sanitario per il monitoraggio e I’assistenza dei pazienti, nonché
il supporto per le attivita logistiche di ristorazione e di erogazione dei servizi
essenziali.

4. Le regioni e le province autonome, per garantire il massimo livello di assistenza
compatibile con le esigenze di sanita pubblica e di sicurezza delle cure a favore di
tutte le persone fragili la cui condizione risulta aggravata dall’emergenza in corso,
devono incrementare e indirizzare le azioni terapeutiche e assistenziali a livello
domiciliare, sia con 1’obiettivo di assicurare le accresciute attivita di monitoraggio
e assistenza connesse all’emergenza epidemiologica, sia per rafforzare i servizi di
assistenza domiciliare integrata per i soggetti cronici, con disabilita, con disturbi
mentali, con dipendenze patologiche, non autosufficienti, con bisogni di cure

Comma 1. Si prevede che le Regioni e le Province
autonome adottino piani di potenziamento e
riorganizzazione della rete assistenziale territoriale
(per un monitoraggio costante e ad un tracciamento
precoce dei casi e dei contatti, al fine della relativa
identificazione, isolamento e trattamento).
Comma 2. E consentito ai predetti enti di stipulare
contratti di locazione di strutture alberghiere
ovvero di altri immobili aventi analoghe
caratteristiche di idoneita.

Commi 3 e 4. Si prevede siano implementate le
attivita di assistenza domiciliare ed incrementate le
attivita di sorveglianza attiva e di monitoraggio
presso le residenze sanitarie assistite.

Comma 5. Le aziende e gli enti del SSN possono
conferire, dal 15 maggio 2020, incarichi di lavoro
autonomo, anche di co.co.co, in numero non
superiore a 8 unita infermieristiche ogni 50.000
abitanti, ad infermieri che non si trovino in
costanza di rapporto di lavoro subordinato con
strutture sanitarie e socio-sanitarie pubbliche e
private accreditate. Per le attivita assistenziali
svolte € riconosciuto agli infermieri un
compenso lordo di 30 euro ad ora per un monte
ore settimanale massimo di 35 ore

Comma 6. Possono far parte delle Unita speciali di
continuita assistenziale anche medici specialisti
ambulatoriali convenzionati interni

Comma 7. Le aziende e gli enti del Servizio
sanitario nazionale possono conferire incarichi di
lavoro autonomo, anche di collaborazione
coordinata e continuativa, a professionisti del
profilo di assistente sociale, regolarmente iscritti
all’albo professionale, in numero non superiore ad
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palliative, di terapia del dolore e in generale per le situazioni di fragilita tutelate ai
sensi del Capo IV del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 12 gennaio
2017 “Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, di cui
all'articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 5027,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 65 del 18.03.2017 — S.O. n.
15. Le regioni e le province autonome incrementano inoltre le attivita di
sorveglianza attiva e di monitoraggio presso le residenze sanitarie assistite e le altre
strutture residenziali, anche garantendo la collaborazione e la consulenza di medici
specialisti in relazione alle esigenze di salute delle persone assistite.

5. Al fine di rafforzare i servizi infermieristici distrettuali per potenziare la presa in
carico sul territorio dei soggetti infettati da SARS-CoV-2 identificati COVID-19,
anche supportando le Unita speciali di continuita assistenziale, nonché di tutti i
soggetti di cui al comma 4, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, in
deroga all’articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, dal 15 maggio
2020 possono conferire incarichi di lavoro autonomo, anche di collaborazione
coordinata e continuativa, in numero non superiore a otto unita infermieristiche
ogni 50.000 abitanti, ad infermieri che non si trovino in costanza di rapporto di
lavoro subordinato con strutture sanitarie e socio-sanitarie pubbliche e private
accreditate. Per le attivita assistenziali svolte € riconosciuto agli infermieri un
compenso lordo di 30 euro ad ora per un monte ore settimanale massimo di 35 ore.
6. Al fine di garantire una piu ampia funzionalita delle Unita speciali di continuita
assistenziale di cui all’articolo 4-bis del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, possono far parte
delle stesse anche medici specialisti ambulatoriali convenzionati interni.

7. Ai fini della valutazione multidimensionale dei bisogni dei pazienti e
dell'integrazione con i servizi sociali e socio sanitari territoriali, le aziende e gli enti
del Servizio sanitario nazionale a supporto delle Unita speciali di continuita
assistenziale di cui all’articolo 4-bis del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, dal 15 maggio 2020
possono conferire, in deroga all’articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165 e per una durata non superiore a sei mesi non prorogabili, incarichi di lavoro
autonomo, anche di collaborazione coordinata e continuativa, a professionisti del
profilo di assistente sociale, regolarmente iscritti all’albo professionale, in numero
non superiore ad un assistente sociale per ciascuna Unita per un monte ore
settimanale massimo di 24 ore. Per le attivita svolte & riconosciuto agli assistenti
sociali un compenso lordo orario di trenta euro.

un assistente sociale per ciascuna Unita per un
monte ore settimanale massimo di 24 ore.
Comma 8. Le regioni e le province autonome
provvedono all’attivazione di centrali regionali, di
coordinamento delle attivita sanitarie del territorio.
Per 1’attuazione dei commi da 1 a 4, 6 ¢ 8 ¢
autorizzata, per I1’anno 2020, la spesa di
1.097.868.209 euro. Per I’attuazione dei commi 5 e
7 ¢ autorizzata, per 1’anno 2020, rispettivamente, la
spesa di 332.640.000 euro e di 28.512.000 euro
Oneri complessivi euro 1.459.020.209.

RGS su vecchio testo: richiesta dati e

specificazioni

La disposizione & diretta a potenziare l’assistenza
territoriale prevedendo le seguenti misure:

a) presa in carico dei pazienti contagiati, dei
pazienti in isolamento domiciliare obbligatorio, dimessi
0 paucisintomatici non ricoverati e dei pazienti in
isolamento fiduciario, attraverso piani di potenziamento
e riorganizzazione della rete assistenziale adottati dalle
regioni, con il coinvolgimento dei Dipartimenti di
prevenzione, in collaborazione con i medici di medicina
generale, i pediatri di libera scelta, i medici di continuita
assistenziale e le unitd speciali di continuita
assistenziale. A tal fine le regioni possono stipulare
direttamente contratti di locazione di strutture
alberghiere o di altri immobili. Tale ultima previsione si
aggiunge alla previsione di requisizione delle stesse
tipologie di locali contenuta nell’articolo 6, comma 7,
del decreto legge n. 18, prevista in capo al Prefetto su
proposta del Dipartimento della protezione civile,

sentito il medesimo Dipartimento di prevenzione
territorialmente competente;
b) implementazione delle attivita di assistenza

domiciliare integrata, per i pazienti in isolamento anche
ospitati presso le predette strutture, garantendo supporto
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8. Per garantire il coordinamento delle attivita sanitarie e sociosanitarie territoriali,
cosi come implementate nei piani regionali, le regioni e le province autonome
provvedono all’attivazione di centrali operative regionali, che svolgano le funzioni
in raccordo con tutti i servizi e con il sistema di emergenza-urgenza, anche mediante
strumenti informativi e di telemedicina.

9. Per I’attuazione dei commi da 1 a 4, 6 e 8 ¢ autorizzata, per I’anno 2020, la spesa
di 1.097.868.209 euro. Per I’attuazione dei commi 5 e 7 ¢ autorizzata, per 1’anno
2020, rispettivamente, la spesa di 332.640.000 euro e di 28.512.000 euro. A tal fine
€ conseguentemente incrementato, per I'anno 2020, il livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato per un importo
complessivo di euro 1.459.020.209. Al finanziamento di cui al presente articolo
accedono tutte le regioni e province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga
alle disposizioni legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso
regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente, sulla base delle quote
di accesso al fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per I’anno 2020 per
un importo pari a 1.386.749.004 euro per dare attuazione a quanto previsto nei
commi da 1 a 7 del presente articolo e sulla base delle necessita legate alla
distribuzione delle centrali operative a livello regionale per un importo pari a
72.271.204 euro ai sensi di quanto previsto dal comma 8 del presente articolo. La
ripartizione complessiva delle somme di cui al presente articolo pari a
1.459.020.209 euro ¢ riportata nella tabella di cui all’allegato A, che costituisce
parte integrante del presente decreto. A decorrere dall’anno 2021 il livello del
finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato e
incrementato per un importo complessivo pari a 1.549.756.242 euro e la
ripartizione avviene con gli stessi criteri utilizzati per 1’anno 2020, aggiornando i
parametri di base rispetto all’anno di riferimento. Il Ministro dell'economia e delle
finanze é autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

Relazione illustrativa e tecnica

L’evolversi della situazione pandemica, con particolare riferimento alle
disposizioni di separazione sociale e di isolamento domiciliare, impongono al SSN
un ulteriore sforzo teso a rafforzare 1’offerta assistenziale territoriale per la presa in
carico precoce dei pazienti affetti da COVID-19, dei pazienti in isolamento
domiciliare obbligatorio, dimessi o paucisintomatici non ricoverati e per i pazienti

sanitario e supporto per le attivita logistiche di
ristorazione e di erogazione dei servizi essenziali;

C) garanzia delle cure per le persone fragili con
incremento delle azioni terapeutiche e assistenziali a
livello domiciliare nonché verso i soggetti cronici, con
disabilita, con disturbi mentali, con dipendenze
patologiche, non autosufficienti, con bisogni di cure
palliative, di terapia del dolore e in generale situazioni
di fragilita ricomprese del DPCM 17/01/2017 inerente
la definizione dei Livelli essenziali di assistenza (LEA);
d) incremento delle attivita di sorveglianza attiva
e di monitoraggio presso le RSA e le altre strutture
residenziali, anche con la collaborazione e la consulenza
dei medici specialisti;

e) rafforzamento  dei servizi infermieristici
distrettuali, anche supportando le Unita speciali di
continuita assistenziale. A tal fine le aziende e gli enti
del Servizio sanitario nazionale possono conferire
incarichi di lavoro autonomo, in numero non superiore
a otto infermieri ogni 50.000 abitanti riconoscendo un
compenso orario lordo di 30 euro;

f) possibilita che le Unita speciali di continuita
assistenziale possano avvalersi anche di medici
specialisti ambulatoriali convenzionati interni, in

aggiunta alle previsioni contenute nell’articolo 8 del dl
14/2020 che prevedono il coinvolgimento principale dei
medici di continuita assistenziale;

) attivazione di centrali operative regionali, che
svolgano le funzioni in raccordo con tutti i servizi e con
il sistema di emergenza-urgenza, anche mediante
strumenti informativi e di telemedicina.

Per I’attuazione delle suddette disposizioni ¢ prevista
un’autorizzazione di spesa complessiva pari a euro
1.474.986.897.

Al riguardo, per quanto di competenza, in via
preliminare si fa presente che la norma non indica il
periodo temporale di applicazione delle disposizioni.
Pertanto non € chiaro se le stesse siano da adottarsi per
il periodo di emergenza di cui alla delibera del
Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 (cioé fino
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in isolamento fiduciario. La prima fase ¢ stata quella dell’emergenza che si ¢
concentrata sul trattamento dei casi severi e sugli interventi di contenimento per
mettere in sicurezza il sistema sanitario, in particolare nel setting ospedaliero.

La seconda fase deve essere orientata alla gestione dell’infezione e del contagio,
vale a dire isolamento precoce dei casi e dei contatti stretti, protezione delle
popolazioni piu vulnerabili e riequilibrio dell’offerta assistenziale anche per gli
ambiti non COVID.

L’infezione del virus SARS-COV-2 al momento non si puo considerare eradicabile,
ed in attesa di una profilassi vaccinale, bisogna immaginare una fase ancora
piuttosto lunga di endemia stabile con picchi periodici, in relazione agli scenari
ipotizzabili relativi all’uscita dal lockdown.

E necessario, quindi, avere la disponibilitd di un sistema anche informativo di
tracciatura dei casi e dei contatti attraverso tutte le fasi del percorso
(domicilio/residenza/ospedale ecc..).

Occorre, dopo aver identificato i settori nei quali si & verificata la maggiore
trasmissione del contagio (RSA, personale sanitario, famiglie, altro), adottare anche
le misure piu idonee a ridurre il rischio di contagio. Nelle Regioni in cui ad oggi
non si e ancora particolarmente diffuso il contagio e necessario adottare in via
precauzionale, tutte le misure volte al tracciamento precoce dei casi e dei contatti.

A. strutture territoriali COVID19
La possibilita di garantire efficacemente la permanenza a domicilio per
quarantena/isolamento  dipende fortemente dall’organizzazione distrettuale
territoriale presente nei diversi contesti regionali. E necessario, pertanto, che le
regioni implementino fin da ora un adeguato potenziamento di questi servizi.
Parimenti, accanto alla garanzia di continuita e monitoraggio assistenziale &
necessaria ’attivazione di servizi di supporto logistico ai soggetti ed ai nuclei
familiari in quarantena ed isolamento.
I modelli organizzativi di gestione dell’assistenza territoriale, da adottare nei
relativi piani regionali di emergenza Covid-19, devono in particolare implementare
1 sistemi di sorveglianza sanitaria in termini di uniformita, di equita d’accesso,
responsabilizzazione e definizione dei ruoli di tutti gli attori (pazienti, caregivers,
medici e altri operatori sanitari) oltre alle necessarie azioni di sorveglianza attiva e
propedeutiche (empowerment, formazione etc.).
Nell’ambito di tale attivita di sorveglianza, valutate le singole condizioni
relazionali, abitative e sociali, qualora le medesime non risultino idonee a garantire
I’isolamento, i servizi di sanitd pubblica territorialmente competenti, in stretta

al 31 luglio 2020) oppure per un periodo pit ampio. Da
quanto si  evince dalla relazione tecnica,
sembrerebbero protrarsi per lintero anno 2020.

Si rappresenta altresi che i piani di potenziamento
previsti a cura delle regioni e successivo monitoraggio
del Ministero della salute, sono in sovrapposizione con
i Programmi operativi di cui all’articolo 18, comma 1,
del decreto legge n. 18/2020. In ogni caso, anche in
considerazione dei costi connessi all’implementazione
delle reti assistenziali é necessario che [’attivita di
monitoraggio sia integrata con la presenza del
Ministero dell’economia e delle finanze.

Circa Dautorizzazione di spesa indicata al comma 8,
occorre specificare che la stessa é relativa all’anno
2020. Non si comprende, inoltre, per quale motivo i
criteri di riparto facciano riferimento all’anno 2019, dal
momento che in Conferenza Stato-Regioni e stata
raggiunta [’Intesa sul riparto del fabbisogno sanitario
per ’anno 2020.

Circa la quantificazione degli oneri per circa 1 miliardo
di euro per I’assistenza domiciliare integrata, si segnala
che la RT non fornisce sufficienti informazioni in merito
al processo di stima dell’ onere aggiuntivo rispetto alle
attivita gia da garantirsi da parte del SSN a legislazione
vigente con riferimento a tutte le categorie
precedentemente elencate. Pertanto & necessario dare
dimostrazione puntuale dell onere aggiuntivo in termini
di componenti di costo (personale, beni, servizi) rispetto
alla dotazione prevista a legislazione vigente e anche
alla luce degli interventi:

. di potenziamento delle unita di personale che
sono stati gia adottati con i precedenti decreti legge n.
14/2020 (art. 2, 3 e 7), n. 18/2020 (art. 1, 3, 12 e 13), n.
9/2020 (art. 23);

. di incremento delle ore di specialistica
ambulatoriale previste dall’articolo 5 del dl 14/2020;

. di attivazione e funzionamento delle unita
speciali di continuita assistenziale (USCA) di cui all’art.
8 del dI n. 18/2020;

. di individuazione di aree sanitarie temporanee,
di cui all’art. 4 del dl 18/2020;
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collaborazione e con il pieno coinvolgimento di MMG, PLS e I’Unita speciale di
continuita assistenziale, garantita la necessaria assistenza sanitaria, mediante
coprogettazioni, con i servizi sociali delle amministrazioni comunali e le
associazioni di volontariato, adottano specifici protocolli che definiscano tutte le
misure necessarie per assicurare la massima tutela e il supporto per le necessita
della vita quotidiana per le persone sole e prive di caregiver.

Nei casi in cui occorra disporre temporaneamente di beni immobili per far fronte
ad improrogabili esigenze connesse con |’emergenza, oltre alle procedure
dell’articolo 6, comma 7, del d.1. 17 marzo 2020, n. 18, convertito dalla legge n. 27
del 2020, ¢ necessario individuare e rendere disponibili all’uso strutture alberghiere,
ovvero altri immobili o strutture aventi analoghe caratteristiche di idoneita, per
ospitarvi le persone in sorveglianza sanitaria e isolamento fiduciario o in
permanenza domiciliare, laddove tali misure non possano essere attuate presso il
domicilio della persona interessata.

AREA TERRITORIALE
Stima Costi per strutture territoriali COVID19

Al fine di quantificare il fabbisogno di strutture territoriali COVID destinate a
tale obiettivo, si riportano di seguito i razionali dei criteri utilizzati. E stata
stimata [’attivazione di strutture territoriali COVID avendo come riferimento il
percorso tracciato da alcune Regioni (Toscana, Lazio e Veneto), che hanno
sottoscritto un accordo per [’attivazione di posti letto di degenza nelle strutture
alberghiere per i seguenti soggetti:

- dimessi guariti stabili ma ancora positivi;

- soggetti in isolamento domiciliare.

Ai fini della quantificazione dei soggetti sono state effettuate le seguenti ipotesi:

- peridimessi guariti in condizioni stabili ma ancora positivi alla ricerca
dell’RNA virale, sono stati stimati 14 gg di isolamento domiciliare o
residenziale per il 15% dei dimessi attesi (Fonte: Center of Disease
Control - il 15% circa dei pazienti dimessi risultano con tampone
positivo e necessitano di altri 14 giorni di follow up);

- perisoggetti in isolamento domiciliare, sono stati considerati 14 gg di
isolamento ed ¢ stata effettuata una stima puntuale sul cosiddetto
“scenario base” (lo scenario base ¢ calcolato come rapporto del
numero di pazienti in isolamento domiciliare rispetto al numero di

. di requisizione, di cui all’art. 6 del dl 18/2020.
Si evidenzia, inoltre, che sulla base del monitoraggio
condotto negli anni dal Ministero della salute, le regioni
presentano  differenze  organizzative  sostanziali
nell’erogazione dei servizi territoriali e che nel recente
periodo di emergenza hanno gia provveduto in tutto o in
parte all’organizzazione di tali servizi, nel rispetto della
normativa vigente; per questo € necessario che siano
individuate puntualmente le esigenze che richiedono
una copertura finanziaria aggiuntiva alla luce degli
stanziamenti gia operati anche per le finalita ora
dettagliate nella proposta normativa, cio al fine di
valutare ['impatto complessivo di adeguamento allo
standard nazionale
Con riferimento alla quantificazione dei costi per le
centrali operative regionali e kit di monitoraggio (circa
72 min di euro) vanno integrate le informazioni
riguardanti le modalita di calcolo ovvero la fonte e la
metodologia di stima del costo unitario delle varie
componenti (infrastruttura, centrale operativa e
apparecchiature e kit).

Inoltre, con specifico riferimento ai commi 1,
3 e 4, volti a potenziare le attivita di sorveglianza attiva
previste nei piani di assistenza territoriale, da attuarsi a
cura dei Dipartimenti di Prevenzione in collaborazione
con i medici di medicina generale, pediatri di libera
scelta e medici di continuita assistenziale nonché con le
Unita speciali di continuita assistenziali; implementare,
per i pazienti in isolamento, [’attivita domiciliare
integrata o equivalenti; e garantire la consulenza di
medici specialisti per le attivita di sorveglianza attiva
presso le RSA, si rileva che la relazione tecnica reca
una quantificazione complessiva degli oneri relativi al
potenziamento di attivita ivi previste anche a carico dei
Dipartimenti di prevenzione, senza una indicazione di
quelli relativi al personale che sono evidenziati solo con
riferimento agli incarichi di lavoro autonomo previsti
dal comma 5. Di questi ultimi, vengono effettuate stime
basate su ipotesi di impiego che non risultano esplicitate
nella norma. Pertanto & necessario avere una
dimostrazione dell onere aggiuntivo in termini di COSto
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pazienti in terapia intensiva per il valore atteso di pazienti in terapia

intensiva;
Per ognuna delle categorie sopra indicate, al fine di stimare la quota parte di
pazienti da separare dalla societa e isolare e assistere in una struttura sul
territorio, é stato preso in considerazione il tasso di sovraffollamento del 26%
(fonte: ISTAT) che esprime la quota della popolazione che vive in alloggi
sovraffollati definiti in base al numero di stanze a disposizione del nucleo
familiare nonché al numero e all’eta dei suoi componenti.
Ai fini della valorizzazione della tariffa e stato calcolato un valore medio dei
singoli accordi regionali pari ad euro 48,00 compreso di iva, al giorno per
paziente. 1l costo della tariffa a carico dell’Azienda sanitaria mensile pro-
capite e pari ad euro 1440 e comprende i costi di: pulizia, manutenzione
ordinaria, vitto, alloggio, reception/vigilanza, utenze.

Il costo totale extra é pari ad euro 494 mensili per paziente che comprende il
costo del personale per la sorveglianza sanitaria (parametrato ad un numero
di infermieri e di operatori tecnici assistenziali in rapporto di 1 ogni 15 pazienti,
ipotizzando interventi alternati dei due profili, e considerando un costo
rispettivamente pari 50.000 euro annui e 27.000 euro annui; pertanto
considerando un numero di pazienti pari a 35.403 si stima un fabbisogno
complessivo di personale pari a 2.360, di cui la meta infermieri e I’altra meta
operatori tecnici assistenziali), per la sanificazione, per la formazione del
personale alberghiero, per la lavanderia e per la manutenzione. Il costo totale
pro-capite & pari ad euro 1.934,00, valore assimilabile alla tariffa media
applicata per pazienti assistiti a domicilio con un elevato livello di intensita
assistenziale (CIA4 - 2.000). Si e pertanto individuato un valore medio tra i due
pari a 1.967 euro mensile (66 giornaliero).

Si riporta di seguito una tabella riassuntiva delle stime effettuate con
indicazione della tipologia dei pazienti e del relativo numero, i giorni di
degenza per soggetto e totali e il criterio di calcolo.

Tale stima porta ad un valore complessivo per il rafforzamento dell’assistenza
territoriale pari a circa 32.497.693 euro.

di personale rispetto alla dotazione prevista a
legislazione vigente, tenendo conto degli interventi di
potenziamento delle unita di personale che sono stati
gia adottati con i precedenti decreti legge n. 14/2020,
18/2020.

Con riferimento ai costi connessi derivanti
dalla lettera €), nel richiamare quanto in precedenza
rappresentato in generale sulla stima complessiva
dell’onere aggiuntivo si segnala che l'importo é stato
calcolato su un periodo di 9 mesi di applicazione della
norma, che stante i tempi di approvazione del
provvedimento dovrebbe ridursi guanto meno ad 8 mesi.

Da ultimo si segnala che non sono presenti
valutazioni di oneri assistenziali cessanti o assenti per i
medesimi pazienti e per la restante popolazione in
relazione al differimento delle prestazioni sanitarie non
urgenti e differibili che hanno determinato nei fatti una
maggiore  disponibilita  di  personale dedicato
all’emergenza, un minor ricorso al consumo di tutti i
fattori produttivi, sanitari e non, e dei servizi, anche in
costanza di contratti di fornitura in essere.

Circa gli aspetti di copertura, nel richiamare
guanto esposto in premessa, si segnala la necessita di
ricondurre gli interventi previsti negli stessi limiti
temporali dello stanziamento di risorse, in funzione del
contesto emergenziale che si vuole fronteggiare,
specificandone nel testo, come gia indicato, ’annualita
di competenza.

Sulla base delle considerazioni esposte, si
resta in attesa dei chiarimenti e dei dati richiesti. Con
riferimento alla quantificazione dei costi per le centrali
operative regionali e kit di monitoraggio (circa 72 min
di euro) vanno integrate le informazioni riguardanti le
modalita di calcolo ovvero la fonte e la metodologia di
stima del costo unitario delle varie componenti
(infrastruttura, centrale operativa e apparecchiature e
kit).

Inoltre, con specifico riferimento ai commi 1,
3 e 4, volti a potenziare le attivita di sorveglianza attiva
previste nei piani di assistenza territoriale, da attuarsi a
cura dei Dipartimenti di Prevenzione in collaborazione
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STIMA COSTI PER STRUTTURE TERRITORIALI COVID-19
Situazione iniziale pazienti COVID-19 Numero di pazienti
Dimessi guariti stabili ma ancora positivi al 29.04.2020 71.252
Pazienti in isolamento domiciliare al 29.04.2020 83.652
TOTALE 154.904
Nr pazienti attesi in strutture COVID-19 Pazienti attesi %
Dimessi guariti - stima 10.688  15,0%
Pazienti in isolamento domiciliare - stima 125.478 150,0%
TOTALE 136.166
Applicazione tasso di correzione per sovraffollamento (ISTAT) 26%
Dimessi guariti a regime 2779
Pazienti in isolamento domiciliare a regie 32.624
TOTALE 35.403
GG attese in strutture COVID-19 Giornate attese Durata
Dimessi guariti a regime 38.904 14
Pazienti in isolamento domiciliare a regie 456.740 14
TOTALE 495.644
TARIFFA
Tariffa mensile calcolata 1.934
Tariffa CIA 4 2.000
Valore medio mensile 1.967
Valore medio giornaliero 66
TOTALE COSTO ANNO 2020 32.497.693

| dati sopra riportati sono stati costruiti partendo dai dati di monitoraggio giornalieri
della situazione COVID19 pubblicati sul bollettino della Protezione civile alla data
del 29 aprile 2020, dai quali risulta la seguente situazione:

- 71.252 numero dei dimessi guariti;

- 83.652 numero dei pazienti in isolamento domiciliare.

Per i 71.252 dimessi guariti si stima che il 15% circa dei pazienti dimessi
necessitano di altri 14 giorni di follow up. Per i 10.688 dimessi che necessitano di
ulteriore assistenza domiciliare, si stima che il 26% vive in alloggi sovraffollati e,
pertanto, necessitano di essere alloggiati in strutture alberghiere.

Per gli 83.652 pazienti positivi al COVID in isolamento domiciliare al 29 aprile
2020, si stima che in base all’evoluzione della pandemia e per effetto
dell’attivazione di sistemi di contact tracing venga intercettato un piu alto numero
di contagiati e di questi il numero dei pazienti che necessiteranno di isolamento
domiciliare sara pari al doppio rispetto a quelli osservati al 29 aprile 2020. Per i
125.478 pazienti che necessiteranno di isolamento domiciliare, stimati pari al 50%

con i medici di medicina generale, pediatri di libera
scelta e medici di continuita assistenziale nonché con le
Unita speciali di continuita assistenziali; implementare,
per i pazienti in isolamento, [’attivita domiciliare
integrata o equivalenti; e garantire la consulenza di
medici specialisti per le attivita di sorveglianza attiva
presso le RSA, si rileva che la relazione tecnica reca
una quantificazione complessiva degli oneri relativi al
potenziamento di attivita ivi previste anche a carico dei
Dipartimenti di prevenzione, senza una indicazione di
quelli relativi al personale che sono evidenziati solo con
riferimento agli incarichi di lavoro autonomo previsti
dal comma 5. Di questi ultimi, vengono effettuate stime
basate su ipotesi di impiego che non risultano esplicitate
nella norma. Pertanto & necessario avere una
dimostrazione dell onere aggiuntivo in termini di costo
di personale rispetto alla dotazione prevista a
legislazione vigente, tenendo conto degli interventi di
potenziamento delle unita di personale che sono stati
gia adottati con i precedenti decreti legge n. 14/2020,
18/2020.

Con riferimento ai costi connessi derivanti
dalla lettera e), nel richiamare quanto in precedenza
rappresentato in generale sulla stima complessiva
dell’onere aggiuntivo si segnala che ['importo é stato
calcolato su un periodo di 9 mesi di applicazione della
norma, che stante i tempi di approvazione del
provvedimento dovrebbe ridursi quanto meno ad 8 mesi.

Da ultimo si segnala che non sono presenti
valutazioni di oneri assistenziali cessanti 0 assenti per i
medesimi pazienti e per la restante popolazione in
relazione al differimento delle prestazioni sanitarie non
urgenti e differibili che hanno determinato nei fatti una
maggiore  disponibilita di personale dedicato
all’emergenza, un minor ricorso al consumo di tutti i
fattori produttivi, sanitari e non, e dei servizi, anche in
costanza di contratti di fornitura in essere.

Circa gli aspetti di copertura, nel richiamare
guanto esposto in premessa, si segnala la necessita di
ricondurre gli interventi previsti negli stessi limiti
temporali dello stanziamento di risorse, in funzione del
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in aumento rispetto a quelli osservati al 29 aprile 2020, si considera che il 26% viva
in alloggi sovraffollati e, pertanto, necessitano di essere accolti in strutture
alberghiere.

Applicando la tariffa media giornaliera di 66 euro alle giornate complessive stimate
(495.644), che corrispondono ad una durata totale di ciascun paziente di 14 giorni,
si stima un costo complessivo di 32.497.693 euro.

B. Potenziamento dell’attivita di assistenza domiciliare
Le misure di distanziamento sociale e di isolamento domiciliare determinano la
necessita di implementare e indirizzare le azioni terapeutiche e assistenziali sempre
piu a livello domiciliare, anche al fine di decongestionare le strutture ospedaliere e
favorirne un deflusso monitorato.

AREA TERRITORIALE
Stima Costi per il potenziamento dell’attivita di assistenza domiciliare

E stato stimato, a partire dall’attuale quantificazione dei pazienti trattati in ADI,
il fabbisogno di assistenza domiciliare di pazienti affetti da COVID-19 e [ effetto
integrativo di prestazioni domiciliare derivante dal prevedibile trasferimento di
prestazioni da altre tipologie di assistenza al domicilio, ovvero:

- pazienti trattati in assistenza semiresidenziale (FAR);

- pazienti trattati nei Centri di Salute Mentale (SISM);

- pazienti trattati nei Sert (SIND).
Le ipotesi della stima alla base e a tendere sono rappresentate nella tabella che
segue:

contesto emergenziale che si vuole fronteggiare,
specificandone nel testo, come gia indicato, l’annualita

di competenza.

Sulla base delle considerazioni esposte, si

resta in attesa dei chiarimenti e dei dati richiesti.
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Quantificazione ipotesi
Incremento del numero degli assistiti OVER 65 in ADI

ASSISTENZA DOMICILIARE

Quantificazione ipotesi
Incremento del numero degli assistiti UNDER §

ASSISTENZA DOMICILIARE

Situazione attuale Situazione attuale

Assistiti (2019) 680.623 Assistiti (2019)

di cui Assistiti under 65 69.882 di cui Assistiti under 65

di cui Assistiti over 65 610.741 di cui Assistiti over 65

Popolazione Under 65 46.575.966 Popolazione Under 65

Popolazione over 65 13.783.580 Popolazione over 65

% pop. Over 65 assistita in ADI 4% % pop. UNIDER 65 assistita in ADI
Costo medio per assistito 2.330€ Costo medio per assistito

Costo totale ADI 2019 1.585.851.590 €

Modello a tendere Modello a tendere

% pop. Over 65 assistita in ADI a regime 7,0% % pop. UNDER 65 assistita in ADI a regime
Popolazione target over 65 a regime 964.851 Popolazione target UNDER 65 a regime.
incremento asistitin ADI

Nuovi Assistiti in ADI 1.034.733

Costo medio per assistito 2.330€

Nuovo Costo totale ADI 2.410.926.958 € Nuovo Costo totale ADI

Pazienti semiresidenziale 1.125.000

Pazienti target per domiciliare 10% 112.500

tariffa media semiresidenziale 1.400

costo cessante 157.500.000

Totale costi incrementali per ADI (OVER 65) 667.575.368 € Totale costi incrementali per ADI (UNDER 65)

Totale costi incrementali per ADI 993.099.312 €

E stato preso a riferimento il numero di pazienti a partire da quanto oggi riscontrato
nei flussi informativi SIAD che indica una quota di pazienti complessivi presi in
carico pari a circa 680.623 assistiti.

Di questi, il numero dei pazienti assistiti a domicilio al di sopra dei 65 anni
ammonta a 610.741. Si é quindi ipotizzato di portare da 610.741 a 964.851 il
numero degli assistiti da prendere in carico, portando cosi la percentuale degli
assistiti presi in carico, rispetto alla popolazione di eta superiore ai 65 anni pari a
complessivi 13.783.580, dal 4% al 7%, considerando I’attuale situazione
pandemica generatasi nel nostro Paese e I’impatto da essa procurato in termini di
casi positivi COVID da assistere e monitorare a domicilio. Cio in linea con le
evidenze emerse dall'analisi di altri contesti internazionali che vedono una % di
pazienti anziani over 65 trattati in ADI molto elevata, con una media OCSE del
6% e picchi di alcuni Paesi europei di gran lunga superiori al valore attuale Italia
(10,9% Svezia, 9,5% Germania, 7,1% Spagna, ecc). La stima a tendere di 964.851
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pazienti da prendere in carico a domicilio comprende la stima degli attuali pazienti
COVID in isolamento domiciliare pari a 50.456 assistiti. Questo fabbisogno di
964.851 pazienti risponde all’esigenza di ampliare la presa in carico domiciliare per
i pazienti il cui bisogno oggi non ha avuto risposta (bisogno inespresso), oltre a
prendere in carico il 10% dei pazienti attualmente trattati in strutture
semiresidenziali, ovvero anziani che svolgono trattamenti di riabilitazione e di
mantenimento in strutture semiresidenziali, oltre agli assistiti affetti da demenza
senile, che devono svolgere trattamenti di cure estensive di carattere riabilitativo,
rio-orientamento e tutela personale (Flusso FAR) ed ai pazienti attualmente trattati
nei Centri di Salute Mentale (Flusso SISM), nonché i pazienti nei SERT (Flusso
SIND), in quanto necessitano di assistenza continuativa.

Anche per la popolazione al di sotto dei 65 anni, che attualmente conta 69.882
pazienti assistiti in ADI, & stato ipotizzato un aumento di prese in carico in ADI
rispetto alla numerosita della popolazione di riferimento da 0 a 64 anni pari a
46.575.966 di soggetti dall’attuale 0,15% allo 0,45%, portando cosi il numero di
pazienti da assistere a domicilio a 209.592 soggetti. La stima a tendere é stata
quantificata in considerazione dell’evoluzione della pandemia COVID19 nel nostro
Paese e delle previsioni di sistemi di monitoraggio e di contact tracing che faranno
innalzare il numero dei contagiati COVID19, attualmente sottostimato, oltre che
per recuperare un ritardo strutturale di assistenza domiciliare in molte regioni del
nostro Paese.

Applicando il costo medio per assistito pari a 2.330 euro(che include 1’onere del
personale per 1’erogazione dell’assistenza domiciliare in favore dei pazienti presi
in carico), la spesa attuale per I’assistenza in ADI della popolazione di eta superiore
ai 65 anni passerebbe dai 1.585 milioni di euro a 2.410 milioni di euro, con una
differenza di 825 min di euro. A questo maggior onere ¢ stato sottratto 1’onere
cessante per il passaggio di un numero di pazienti attualmente trattati in
semiresidenziale in assistenza domiciliare, pari ad un numero stimato nel 10% del
totale degli assistiti oggi trattati in semiresidenziale pari a 1.125.000. Applicando
la tariffa media per paziente trattato in semiresidenziale pari a 1.400 euro per i
112.500 pazienti che passerebbero all’assistenza domiciliare, il costo cessante
ammonterebbe a 157,5 milioni di euro che porterebbero I’impatto netto a 667,575
min di euro.

Per gli assistiti al di sotto di 65 anni, applicando al numero di pazienti incrementali
stimati (139.710) il costo medio per assistito pari a 2.330 euro, la spesa attuale
incrementale é pari a 325.523.944 €. Non si stimano costi cessanti per trasferimento
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da altri setting assistenziali per la popolazione a minor carico assistenziale al di
sotto dei 65 anni.

Per il 2020, sebbene la norma entri in vigore in corso d’anno, si stima
prudenzialmente 1’intero onere di 993.099.312 €, assumendo che, a causa
dell’emergenza, le prese in carico dei pazienti fino al 31 dicembre 2020 siano
distribuite con un livello assistenziale piu alto e con una frequenza maggiore
rispetto alla media del numero degli accessi. L ulteriore obiettivo da perseguire €
volto a garantire il massimo livello di assistenza compatibile con le esigenze di
sanita pubblica e di sicurezza delle cure, a favore di tutte le persone vulnerabili la
cui condizione di fragilita risulta aggravata dall’emergenza in corso e dalla
difficolta di accedere alle ordinarie prestazioni ospedaliere ed ambulatoriali, in
quanto in misura considerevole riorientate a fronteggiare 1’eccezionale domanda di
cure.

C. Centrali operative regionali e kit di monitoraggio
Ai fini della gestione delle attivita di sorveglianza attiva, di particolare utilita sara
la messa a disposizione a domicilio, dei pazienti di apparecchiature per il
monitoraggio della saturimetria, anche attraverso le app di telefonia mobile, al fine
di garantire un costante monitoraggio della saturazione di o0ssigeno
dell’emoglobina, parametro fondamentale per definire il setting terapeutico
assistenziale piu adeguato, nel modo piu tempestivo possibile.
Il percorso dovrebbe, quindi, consistere nel monitoraggio continuativo domiciliare,
anche in strutture alberghiere laddove si individuino convivenze a rischio, precoce
riconoscimento del peggioramento clinico e quindi tempestiva ospedalizzazione.
Per garantire il coordinamento delle attivita sanitarie e socio sanitarie territoriali, le
Regioni e le Province autonome attivano centrali operative regionali che svolgono
funzioni di raccordo con tutti i servizi e con il sistema di emergenza urgenza, anche
mediante strumenti informativi e di telemedicina. Le citate centrali si collocano,
ove non ancora attivate, nel solco delle previsioni pattizie di cui all’ Accordo Stato
Regioni 7 febbraio 2013 rep. atti n. 36/CSR sul documento recante: “Linee di
indirizzo per la riorganizzazione del sistema di emergenza urgenza in rapporto alla
continuita assistenziale” e nel successivo Accordo Stato Regioni 24 novembre 2016
rep. atti n. 221/CSR sul documento recante: “Linee di indirizzo sui criteri e le
modalita di attivazione del numero europeo armonizzato 166-117".
Le Regioni, in relazione alla propria organizzazione, attivano, quindi, questa
funzione di coordinamento e comunicazione unitaria, anche telefonica, a servizio
dei MMG, PLS, MCA e loro aggregazioni, il SISP e servizi territoriali, per
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individuare il percorso piu appropriato dei pazienti fra ospedale e territorio. Vista
la crescente complessita gestionale e la necessita di armonizzare e sistematizzare
tutte le azioni in campo, & necessario assicurare un coordinamento unitario, a
servizio dell’immane sforzo organizzativo, che permetta di condividere indicazioni,
protocolli, indirizzi, dati e risorse anche strumentali in maniera tempestiva e
capillare da parte di tutti gli operatori, fornendo contestualmente informazioni e
orientando 1’utenza verso i percorsi corretti.

AREA TERRITORIALE
Stima costi centrali operative regionali e kit di monitoraggio

Con le risorse a disposizione pari a 72.271.204 €, é stata stimata [ attivazione
di un servizio standard di supporto domiciliare che comprende:

- Dinfrastruttura e la piattaforma applicativa, mediante Centro di
Supporto Tecnologico per la gestione delle componenti tecnologiche e
relativo supporto agli utilizzatori;

- il funzionamento della Centrale operativa (personale amministrativo,
tecnico e Centrale Medica per il supporto ai MMG, PLS, e Medici
Ospedalieri nella gestione della sorveglianza attiva dei pazienti ove non
gia svolta da cooperative o strutture territoriali presenti;

- apparecchiature per il telemonitoraggio.

Ai fini della quantificazione del personale, si & considerato una quota
complessiva di personale pari a 25 unita per ogni Centrale, che include 10
infermieri (a un costo annuo di 50.000 euro), 10 tecnici specializzati (a un costo
annuo di 45.000 euro) e 5 amministrativi (a un costo annuo di 35.000 euro), per
un importo complessivo di 1.125.000 annuo per ogni Centrale Operativa
Regionale e un importo complessivo di 23.625.000 euro.

In considerazione di valori unitari stimati per [’attivazione della centrale, della
piattaforma e dei Kit, ¢ stato ripartito il costo come da tabella di seguito.
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REGIONE POPOLAZIONE INFRASTRUTTURA* 0;:;}%‘:}5 % APPA]:E]S; f:ﬁ“rRE
010 Piemonte 4356406 1.500.000 1.123.000 12375
020 Valle d'Aosta 125.666 1.500.000 1.125.000 33.6]
030 Lombardia 10.060.574 1.500.000 1.125.000 28578
041 PA di Bolrano 531.178 1.500.000 1.125.000 150.8
042 PA di Trento 541.098 1.500.000 1.125.000 153.7
050 Veneto 4905854 1.500.000 1.125.000 1.393.5
060 Eriuli Venezia Giulia 1213.220 1.500.000 1.123.000 3432
070 Liguria 1.350.640 1.500.000 1.123.000 44044
080 Emilia Romagna 4439477 1.500.000 1.123.000 1.266.7
090 Toscana 3.720.641 1.500.000 1.123.000 1.038.4
100 Umbria 882,015 1.500.000 1.125.000 250.5
110 Marche 1525271 1.500.000 1.123.000 4332
120 Lazio 3.879.082 1.500.000 1.125.000 1.670.0]
130 Abmzzo 1.311.580 1.500.000 1.125.000 37235
140 Molise 305.617 1.500.000 1.125.000 86.8
150 Campania 5.801.692 1.500.000 1.125.000 1.648.0|
160 Puglia 4029053 1.500.000 1.125.000 1.1445
170 Basilicata 562.869 1.500.000 1.123.000 150.8
180 Calabria 1.947.151 1.500.000 1.123.000 3331
190 Sicilia 4990801 1.500.000 1.123.000 14203
200 Sardegna 1.630.591 1.500.000 1.123.000 463.7

TOTALE 60.359.546 31.500.000 23.625.000 17.146.21
* costo fisso per regione
ok costo caleolate ipotizzando 25 unitd su base annua (al costo unitario di 45.000 euro) per il funzionamento della Gentrale Operativa
w Kit con apparecchiature di telemonitoraggio parametrato sulla popolazione

D. Personale infermieristico
I potenziamento dell’assistenza infermieristica sul territorio € motivata
dall’esigenza, in questa fase di evoluzione della situazione di emergenza
epidemiologica da COVID-19, di implementare 1’assistenza domiciliare per
garantire la presa in carico delle persone fragili e non autosufficienti, nonché affette
da Covid-19, la cui condizione di vulnerabilita risulta aggravata dall’emergenza in
corso e dalla difficolta di accedere alle ordinarie prestazioni territoriali che sono
state in larga parte rimodulate per fronteggiare 1’emergenza. A tal fine si prevede
di potenziare la dotazione distrettuale di personale infermieristico, considerando
che gli infermieri rappresentano figure professionali fondamentali per
I’implementazione delle cure domiciliari, anche eventualmente a supporto delle
Unita speciali di continuita assistenziale (USCA) disciplinate dall’articolo 4-bis del
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decreto legge n. 18 del 2020, con. In legge n. 27 del 2020, per persone che si trovano
in situazioni cliniche riconducibili al COVID 19, che non necessitano di ricovero
ospedaliero, e per soggetti fragili e non autosufficienti che necessitano di cure
domiciliari e sorveglianza attiva.

Il fabbisogno ¢ stato calcolato considerando 8 unita di personale infermieristico
ogni 50.000 abitanti, in linea con quanto previsto per 'USCA, che costituisce la
dotazione necessaria per garantire una copertura del servizio dalle ore 8 alle ore 20,
per cinque giorni settimanali, con turnazione del personale infermieristico.

Ai fini della quantificazione degli oneri, considerando 8 unita di personale
infermieristico ogni 50.000 abitanti, si ha un fabbisogno complessivo di n. 9.600
infermieri). Calcolando 30 euro lordi I’ora per 7 ore al giorno, si ha un costo
giornaliero per infermiere di 210 euro che moltiplicato per 5 giorni alla settimana,
produce un costo unitario a settimana pari a euro 1.050; moltiplicando tale costo
settimanale per 33 settimane, si ha un costo di euro 34.650, quale costo unitario dal
15 maggio 2020 fino al 31 dicembre 2020. Moltiplicando il costo unitario di euro
34.650 per il numero totale degli infermieri, pari a n. 9.600, si ha un costo
complessivo di 332.640.000 euro.

E. Assistenti sociali

Le persone affette da Covid19, oltre alle cure sanitarie, hanno la necessita anche di
una valutazione degli aspetti sociali e socioassistenziali che una condizione di
positivita porta con sé.

La salute globalmente intesa, cosi come definita dall’OMS, richiede anche di
valutare attentamente le ricadute sociali per chi &€ malato, vanno quindi considerati
i necessari interventi di supporto domiciliare, per chi si ammala o per i familiari di
cui ci si prende cura nonché altri interventi di natura piu prettamente relazionale.

La vigente normativa affida all'esercente la professione di Assistente sociale,
iscritto all'apposito albo professionale, il compito di attivare tutte le risorse
disponibili nel territorio e nella comunita per dare risposta ai bisogni che la
situazione di fragilita, anche temporanea, producono.

E evidente che non si possa sovraccaricare i servizi sociali degli enti locali che
dovranno intervenire sulle ulteriori misure di inclusione oltre all'ordinario e
pertanto & necessario integrare le Unita speciali di continuita assistenza (USCA)
con tale professionista, in collaborazione con il personale medico ed
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infermieristico. L'Assistente sociale dellUSCA garantisce la valutazione della
guota sociale e socioassistenziale del bisogno del paziente e del suo nucleo
familiare, in integrazione con la valutazione operata dai professionisti sanitari.

Il parametro massimo di una unita, con un impegno di 24 ore settimanali, per ogni
USCA, previsto dalla disposizione di cui al comma 6 bis, € coerente con le necessita
operative dell'Unita speciale e, parallelamente, consente alle regioni piu colpite di
modulare la dotazione di personale in funzione dell’andamento dell’epidemia e
dell’articolazione territoriale dell’offerta sociale e socio sanitaria, anche per
garantire la necessaria specializzazione e, parallelamente, la sostenibilita
economica e organizzativa.

Considerando che I’articolo 4-bis del decreto legge n. 18 del 2020 prevede
I’istituzione di una Unita speciale di continuita assistenziale ogni 50.000 abitanti,
per un totale quindi di n. 1.200 Unita, e considerando che la disposizione in esame
prevede I’integrazione delle USCA con un professionista del profilo di Assistente
sociale, si ipotizza un massimo di n. 1.200 professionisti. Tenuto conto del monte
ore per ciascun professionista (24 ore settimanali) e del numero di settimane da
calcolare dal 15 maggio 2020 fino al 31 dicembre 2020 (n. 33 settimane), si stima
un costo massimo di 28.512.000 euro, come riportato in dettaglio nella tabella di
seguito.

AREA TERRITORIALE
Stima costi Assistenti sociali

Popolazione Italiana: 60.000.000

N. USCA 1.200

N. massimo professionisti Assistenti Sociali (1 unita per USCA): 1.200
Monte ore massimo

[Monte ore per professionista, per numero professionisti, per settimane dal
1° giugno 2020 fino al 31 dicembre 2020]

(24~ 1200 " 33)

950.400

Totale costo massimo

(Monte ore massimo * 30 €/ora)

28.512.000 €
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Le regioni e le province autonome, in attuazione della presente disposizione,
adottano piani di potenziamento e riorganizzazione della rete assistenziale. | detti
piani di assistenza, contenenti le misure di rafforzamento delle strutture e dei servizi
territoriali, devono essere trasmessi al Ministero della salute per il successivo
monitoraggio, mediante i flussi NSIS.

Prospetto di Sintesi — Costi Area Territoriale

Tabella di sintesi
Previsioni di
Area spesa per
rafforzamento
reti 2020
Area Territoriale 1.459.020.209
Rafforzamento strutture territoriali COVID-19 32.497.693
Potenziamento assistenza domiciliare 993.099.312
Centrale Operativa e Kit di monitoraggio 72.271.204
Assistenza infermieristica territoriale 332.640.000
assistenti sociali USCA 28.512.000

Si riporta di seguito il dettaglio della quota di accesso regionale del fabbisogno
sanitario-Allegato A-
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Quota Riparto risorse sulla base del

Regioni d'accesso Riparto risorse sulla base della distribuzione delle
9 ANNO 2020 guota di accesso apparecchiature/piattaformalc

trali operative

PIEMONTE 7,36% 102.130.994 3.862.5]
VD'AOSTA 0,21% 2.912.797 2.660.6/
LOMBARDIA 16,64% 230.813.646 5.482.8;
BOLZANO 0,86% 11.901.148 2.775.8]
TRENTO 0,89% 12.345.282 2.778.7|
VENETO 8,14% 112.906.561 4.018.5]
FRIULI 2,06% 28.628.510 2.970.2f
LIGURIA 2,68% 37.175.550 3.065.44
E ROMAGNA 7,46% 103.422.704 3.891.7/
TOSCANA 6,30% 87.351.521 3.684.4]
UMBRIA 1,49% 20.662.936 2.875.5]
MARCHE 2,56% 35.547.175 3.058.2;
LAZIO 9,68% 134.214.655 4.295.0}
ABRUZZO 2,19% 30.367.068 2.997.5]
MOLISE 0,51% 7.116.724 2.711.8]
CAMPANIA 9,30% 128.992.857 4.273.0]
PUGLIA 6,62% 91.827.103 3.769.5]
BASILICATA 0,93% 12.957.440 2.784.8]
CALABRIA 3,19% 44.244.397 3.178.1]
SICILIA 8,16% 113.178.423 4.045.3|
SARDEGNA 2,74% 38.051.514 3.090.7;
TOTALE 100,00%) 1.386.749.004 72.271.2|
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Analisi e quantificazione degli effetti pluriennali delle previsioni di spesa
Rete territoriale

= Rafforzamento strutture territoriali COVID-19
Importo previsto dalla norma anno 2020: 32.497.693 €

Si tratta di una misura dedicata esclusivamente alla gestione di pazienti
COVID-19, con particolare riferimento alla presa in carico dei pazienti
dimessi dalle strutture ospedaliere che necessitano di una struttura ove
alloggiare transitoriamente prima del rientro al domicilio e dei cittadini
sintomatici e paucisintomatici che non possono effettuare quarantena
presso il proprio domicilio.

Non si stimano effetti pluriennali a partire dal 2021.

= Potenziamento assistenza domiciliare
Importo previsto dalla norma anno 2020: 993.099.312 €
Si tratta di una misura dedicata al potenziamento delle prestazioni
domiciliari per effetto:

a) della presa in carico di pazienti affetti da COVID-19;

b) del necessario trasferimento al domicilio di alcune
prestazioni prima della pandemia erogate a livello
territoriale;

¢) della necessita di implementare in modo strutturale
P’assistenza territoriale.

L’evolversi della situazione pandemica impone al Servizio Sanitario
Nazionale uno sforzo del tutto eccezionale volto a rafforzare la rete dei
servizi territoriali per migliorare I’assistenza, garantendola sia a tutte le
persone che necessitano di percorsi diagnostici e terapeutici connessi
all’emergenza coronavirus, anche in rapporto all’aumentato rischio di
diffusione del virus per utenti, familiari ed operatori. sia a tutte le persone
fragili che necessitano di sorveglianza sanitaria e continuita assistenziale.

La gestione della pandemia, nel corso della prima fase, e stata
caratterizzata dall’attivazione di misure di controllo e gestione epidemica e
da misure straordinarie di distanziamento fisico e isolamento domiciliare
che hanno comportato a livello sanitario la sospensione delle attivita
ambulatoriali non urgenti, la chiusura di settori produttivi, scuole, esercizi
commerciali, eventi, con limitazione della mobilita individuale sul territorio
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nazionale. Lo scopo di questa fase, volto a rallentare la diffusione del virus,
ha prodotto dapprima una stabilizzazione ed in seguito una diminuzione
dei nuovi casi di COVID-19 diagnosticati.

L’infezione del virus SARS-cov-2 al momento non si pud considerare
eradicabile e, in attesa di una profilassi vaccinale, bisogna immaginare una
fase ancora piuttosto lunga di endemia stabile con picchi periodici, in
relazione agli scenari ipotizzabili dell’uscita dal lockdown.

Questa fase di transizione durera fino alla disponibilita di ulteriori misure
di prevenzione e trattamento dell’infezione.

La prima fase emergenziale ha, comunque, evidenziato una diversa
capacita di risposta in ambito di assistenza territoriale, per organizzazione
e disponibilita di risorse; seppure diversamente articolata a livello
regionale, complessivamente ha rappresentato una debolezza nel sistema
sanitario.

Occorre trasformare questa crisi in un’opportunita per costruire un
sistema sanitario territoriale molto piu forte. Il compito precipuo
dell’assistenza territoriale ¢ prima di tutto tutelare la popolazione piu
vulnerabile ed esposta al rischio di contagio, che avra bisogni accresciuti al
termine della pandemia. Proteggere la salute e il benessere della
popolazione attraverso una efficace prevenzione della diffusione del
contagio, delle malattie e, piu in generale, una migliore protezione sociale.
Gli interventi sul territorio, quindi, dovranno garantire la presa in carico
globale e la continuita assistenziale, basati sul pit ampio coinvolgimento e
formazione degli operatori e di tutta la popolazione, in particolare di quella
fragile e vulnerabile.

Considerando impatto atteso sul SSN del COVID-19, con particolare
riferimento ai pazienti cronici ed alla contestuale esigenza di spostare al
domicilio assistenza dei bisogni crescenti legati agli effetti dell’epidemia in
corso, si ritiene opportuno programmare un potenziamento dell’assistenza
domiciliare a partire dall’anno 2021 per intera voce di spesa stimata nel
2020, attraverso Uintegrazione del FSN. La stima a regime pari a 993.099.312
euro, corrispondente a quella del 2020, é stata fatta ipotizzando una presa in
carico dei pazienti valorizzata secondo la numerosita media degli accessi
previsti per singolo livello assistenziale ad una tariffa media di 2.330 euro per
assistito.
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= Centrale Operativa e Kit di monitoraggio:
Importo previsto dalla norma anno 2020: 72.271.204 €

Si tratta di una misura orientata a garantire il coordinamento delle attivita
sanitarie e socio-sanitarie territoriali, attraverso D’attivazione di centrali
operative regionali con funzioni di raccordo con tutti i servizi e con il
sistema di emergenza urgenza, anche mediante strumenti informativi e di
telemedicina. La quantificazione ha considerato:
a) il costo fisso di investimento tecnologico (piattaforma
applicativa): € 31.500.000;
b) il costo per il funzionamento della centrale operativa,
ipotizzando 25 unita di personale su base annua: €
23.625.000;
c) il costo per il Kit di telemonitoraggio: € 17.146.204.

Si stimano effetti pluriennali a partire dal 2021 pari a € 32.496.931, come di
seguito suddivisi:

a) costi di manutenzione annuale della piattaforma (15%o del
costo di investimento): € 4.725.000;

b) costi una tantum di adeguamento/scalabilita della
piattaforma extra-COVID per gestire le fasi di transizione
dall’emergenza alle fasi di strutturazione di un sistema di
coordinamento dell’assistenza territoriale (5% del costo di
investimento): € 1.575.000;

¢) costo per il funzionamento annuale della centrale
operativa: € 23.625.000;

d) costi di manutenzione delle attrezzature per il
telemonitoraggio (15% del costo di investimento): €
2.571.931.

= Personale infermieristico
Importo previsto dalla norma anno 2020: 332.640.000 €

Si tratta di una misura dedicata al potenziamento dell’assistenza
infermieristica sul territorio, in questa fase di evoluzione della situazione di
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emergenza epidemiologica da COVID-19, per garantire la presa in carico
al domicilio delle persone fragili e non autosufficienti.

Considerando che gli infermieri rappresentano figure professionali
fondamentali per Dimplementazione delle cure domiciliari integrate, si
stimano effetti pluriennali a partire dal 2021 per un importo pari a
524.160.000 euro corrispondente alla voce di spesa calcolata per il 2020
rapportata a tutto il 2021 a regime, attraverso l’integrazione del FSN.

= Assistenti sociali
Importo previsto dalla norma anno 2020: 28.512.000 €

Si tratta di una misura dedicata all’inserimento, all’interno delle Unita
speciali di continuita assistenza (USCA), delle figure di Assistenti Sociali,
per sostenere il disagio delle persone affette da COVID-19.

La misura si esaurisce al 31 dicembre 2020, non si stimano effetti pluriennali
a partire dal 2021 per Dintera voce di spesa.

Tabella di sintesi
Previsionidi-—| - ey
Area raffgrzar:ento pluriennali
reti 2020 FSN dal 24
Area Territoriale 1.459.020.209 1.549.756.
Rafforzamento strutture territoriali COVID-19 32.497.693
Potenziamento assistenza domiciliare 993.099.312 993.099.
Centrale Operativa e Kit di monitoraggio 72.271.204 32.496.
Assistenza infermieristica territoriale 332.640.000 524.160.
assistenti sociali USCA 28.512.000

2. Ulteriori disposizioni in
materia di funzioni
assistenziali per ’emergenza

1.All’articolo 32 del decreto legge 8 aprile 2020, n. 23, dopo il comma 1, ¢ aggiunto
il seguente:

Limitatamente al periodo dello stato di emergenza,
si riconosce ai presidi ospedalieri a gestione diretta,
alle aziende ospedaliere, agli istituti di ricovero e
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COVID-19

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19
Parere RGS: mail ULE
29.04.2020 ore 21.16 (rdp
7169)

Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo

Mail Quadri 4.05.2020 16:51

“1-bis. La specifica funzione assistenziale per i maggiori costi correlati
all’allestimento dei reparti e alla gestione dell’emergenza COVID-19 e
I’incremento tariffario per le attivitd rese a pazienti COVID, come
individuati nel decreto di cui al comma 2, sono riconosciuti, limitatamente
al periodo dello stato di emergenza di cui alla delibera del Consiglio dei
ministri del 31 gennaio 2020, anche ai presidi ospedalieri a gestione diretta,
alle aziende ospedaliere, agli istituti di ricovero e cura a carattere scientifico
di diritto pubblico, anche se trasformati in fondazioni nonché alle aziende
ospedaliere universitarie integrate con il Servizio sanitario nazionale,
compatibilmente con il fabbisogno sanitario riconosciuto per 1’anno 2020

Relazione illustrativa

La disposizione in esame integra e completa la precedente proposta normativa di
cui all’articolo 32 del decreto legge 8 aprile 2020, n. 23, finalizzata a riconoscere
alle strutture private, nell'ambito dei contratti di cui all'articolo 3, comma 1, del
decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, una specifica funzione assistenziale, in deroga
ai vincoli e limiti previsti dalla normativa vigente, per i maggiori costi correlati
all'allestimento dei reparti e alla gestione dell'emergenza COVID-19, ed un
incremento tariffario per le attivita rese a pazienti COVID-19. Detta disciplina,
riservata alle strutture private, si ritiene opportuno, per equita di trattamento,
estenderla, con la norma che si propone, anche alle strutture pubbliche che
concorrono al potenziamento della rete emergenziale COVID-19, sulla base dei
piani regionali per I’emergenza.

Relazione tecnica

La disposizione in esame consente 1’attribuzione anche alle strutture pubbliche, che
concorrono al potenziamento della rete emergenziale COVID-19, sulla base dei
piani regionali per I’emergenza, di funzioni assistenziali e incrementi tariffari che
norme di prossima emanazione gia intendono riconoscere alle strutture private che
concorrono al potenziamento delle reti territoriali per I’emergenza COVID-19 ai
sensi dell’art.3, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18. L’onere correlato
alla estensione di detti benefici alle strutture pubbliche non comporta ulteriori oneri

cura a carattere scientifico di diritto pubblico, la

remunerazione di una specifica funzione
assistenziale per i maggiori costi correlati
all'allestimento dei reparti e alla gestione
dell'emergenza COVID 19 e un incremento

tariffario per le attivita rese a pazienti COVID.

RGS: nessuna osservazione

La disposizione ¢ volta ad integrare 1’articolo 32
del decreto-legge 23/2020, prevedendo che la
disciplina ivi prevista per le sole strutture private
(finalizzata a riconoscere a tali strutture una
specifica funzione assistenziale, per i maggiori
costi correlati all'allestimento dei reparti e alla
gestione dell'emergenza COVID-19 ed un
incremento tariffario per le attivita rese a pazienti
COVID-19), sia estesa anche alle strutture
pubbliche che concorrono al potenziamento della
rete emergenziale COVID-19, sulla base dei piani
regionali per I’emergenza.

In proposito, si prende atto del fatto che la
proposta normativa serve ad evitare dubbi
interpretativi in materia di applicazione dell art. §-
bis, comma 1, e dell’art. 8-sexies del decreto
legislativo n. 502/1992 con riferimento alla
remunerazione di funzioni e tariffe Covid, nella
consapevolezza che le strutture pubbliche erogano
tali prestazioni nell ambito del sistema di costo che
ha trovato apposite linee di finanziamento
ordinarie nel finanziamento dell’anno 2020 e
straordinarie nei provvedimenti legislativi di
urgenza che sono intervenuti.
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per la finanza pubblica, trovando il proprio finanziamento nell’ambito del
fabbisogno sanitario nazionale riconosciuto per 1’anno 2020.

3. Riordino della rete
ospedaliera in emergenza
COVID-19

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19 (nuova versione)

Parere RGS su vecchio
testo: mail ULE 29.04.2020
ore 21.16 (rdp 7169)

Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo
Mail Quadri 4.05.2020 16:51

1. Le regioni e le province autonome, al fine di rafforzare strutturalmente il Servizio
sanitario nazionale in ambito ospedaliero, tramite apposito piano di
riorganizzazione volto a fronteggiare adeguatamente le emergenze pandemiche,
come quella da COVID-19 in corso, garantiscono 1’incremento di attivita in regime
di ricovero in Terapia Intensiva e in aree di assistenza ad alta intensita di cure,
rendendo strutturale la risposta all’aumento significativo della domanda di
assistenza in relazione alle successive fasi di gestione della situazione
epidemiologica correlata al virus Sars-CoV-2, ai suoi esiti e a eventuali
accrescimenti improvvisi della curva pandemica. Nel rispetto dei principi di
separazione e sicurezza dei percorsi, & resa, altresi, strutturale sul territorio
nazionale la dotazione di almeno 3.625 posti letto di terapia intensiva. Per ciascuna
regione e provincia autonoma, tale incremento strutturale determina una dotazione
pari a 0,15 posti letto per mille abitanti.

2. Le regioni e le province autonome programmano un incremento di 6.036 posti
letto di area semi-intensiva, con relativa dotazione impiantistica idonea a supportare
le apparecchiature di ausilio alla ventilazione, mediante adeguamento e
ristrutturazione di unita di area medica, prevedendo che tali postazioni siano fruibili
sia in regime ordinario, sia in regime di trattamento infettivologico ad alta intensita
di cure. In relazione all’andamento della curva pandemica, per almeno il 50 per
cento dei posti letto di cui al presente comma, si prevede la possibilita di immediata
conversione in posti letti di terapia intensiva, mediante integrazione delle singole
postazioni con la necessaria strumentazione di ventilazione e monitoraggio.

3. Al fine di fronteggiare ’accresciuta domanda assistenziale, assicurando la presa
in carico dei pazienti in modo uniforme sul territorio nazionale, almeno 6.036 posti
letto di “area medica COVID-19” sono ristrutturati e attrezzati, nel rispetto della
separazione dei percorsi assistenziali, per il trattamento delle complicanze
respiratorie con assistenza non invasiva. | posti letto gia attivati per far fronte
all’attuale fase emergenziale, eventualmente eccedenti rispetto alla stima dei
fabbisogni, possono essere mantenuti nell’ambito della nuova organizzazione.

4. Allo scopo di fronteggiare I’emergenza pandemica, si rendono disponibili 400
posti letto, suddivisi in quattro strutture movimentabili, ciascuna delle quali dotata
di 100 posti letto, da allocare in aree attrezzabili preventivamente individuate da
parte di ciascuna regione e provincia autonoma.

Le regioni e le province autonome garantiscono
I’incremento di attivita in regime di ricovero in
Terapia Intensiva, tramite apposito Piano di
riorganizzazione.

E’ resa strutturale la dotazione di almeno 3.625
posti letto di Terapia Intensiva (corrispondente ad
un incremento del 70% del numero di posti letto
preesistenti la pandemia) e dovra essere
programmato un incremento di 6.036 posti letto di
area semi-intensiva. Sara, inoltre, resa disponibile
una dotazione di 400 posti letto suddivisa in 4
strutture movimentabili. Per ciascuna struttura e
prevista una dotazione di 100 posti letto.

Dei posti letto di “area medica COVID-19”, gia
resi disponibili nella prima fase emergenziale, si
prevede che almeno 6.036 siano ristrutturati ed
attrezzati  per  assistenza  non  invasiva,
comprendente I’erogazione di ossigeno.

I posti letto gia attivati per far fronte all’attuale fase
emergenziale, eventualmente eccedenti rispetto la
stima dei fabbisogni, possono essere mantenuti
nell’ambito della nuova organizzazione.

Per I’attuazione del presente articolo € autorizzata
la spesa complessiva per 1’anno 2020 di
2.101.190.417 euro che sono trasferiti al
Commissario  straordinario per il contrasto
COVID-19 che é autorizzato a delegare i propri
poteri ai Presidenti delle regioni e province
autonome.

Il Commissario straordinario e i commissari
delegati provvedono all’acquisizione di beni,
servizi e lavori necessari all’attuazione del predetto
Piano di riorganizzazione mediante le procedure di
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5. Le regioni e le province autonome, che abbiano individuato unita assistenziali in
regime di ricovero per pazienti affetti dal COVID-19, nell’ambito delle strutture
ospedaliere, provvedono a consolidare la separazione dei percorsi rendendola
strutturale ¢ assicurano la ristrutturazione dei Pronto Soccorso con 1’individuazione
di distinte aree di permanenza per i pazienti sospetti COVID-19 o potenzialmente
contagiosi, in attesa di diagnosi.

6. Le regioni e le province autonome sono autorizzate a implementare i mezzi di
trasporto dedicati ai trasferimenti secondari per i pazienti COVID-19, per le
dimissioni protette e per i trasporti interospedalieri per pazienti non affetti da
COVID-109.

7. Entro trenta giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, le regioni e le
province autonome presentano il piano di cui al comma 1, comprensivo di tutte le
misure di cui ai commi successivi, al Ministero della salute, che provvede ad
approvarlo entro trenta giorni dalla ricezione. E ammessa per una sola volta la
richiesta di chiarimenti o integrazioni da parte del Ministero, cui la regione o la
provincia autonoma da riscontro entro i successivi dieci giorni, durante i quali il
termine di approvazione é sospeso. Decorso il termine di cui al primo periodo,
senza I’adozione di un provvedimento negativo espresso da parte del Ministero, il
piano si intende approvato. Nel caso di mancata presentazione del piano da parte
della regione o della provincia autonoma oppure nel caso di adozione di un
provvedimento negativo espresso da parte del Ministero, il piano é adottato dal
Ministero della salute nel successivo termine di trenta giorni, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome.

8. Per I’attuazione del presente articolo, per I’anno 2020 ¢ autorizzata la spesa
complessiva di  2.101.190.417 euro, di cui 2.028.003.750 euro in relazione a
guanto previsto dai commi 1, 2, 3, 5, e 6, e 73.186.667 euro in relazione a quanto
previsto dal comma 4. A tale finanziamento accedono tutte le regioni e le province
autonome, in deroga alle disposizioni che stabiliscono per le autonomie speciali il
concorso regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente.
L’assegnazione dell’importo di 2.028.003.750 euro avviene secondo la tabella di
cui all’allegato B, che costituisce parte integrante del presente decreto. Per far
fronte ai successivi oneri di manutenzione delle attrezzature per posto letto, dei
pronto soccorso e dei mezzi di trasporto, a decorrere dall’anno 2021 ¢ incrementato
il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre
lo Stato per un importo complessivo di euro 479.911.750 euro. Il Ministro
dell'economia e delle finanze é autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

cui agli articoli 36 (affidamenti contratti sotto
soglia) e 63 (affidamento mediante procedura
negoziata senza previa pubblicazione di un bando
di gara) del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50.

Per I’esecuzione delle opere edilizie strettamente
necessarie per le finalita di cui al presente articolo
si puo derogare al DPR n. 380 del 2001(Testo unico
edilizia), alle leggi regionali, ai piani regolatori e ai
regolamenti edilizi locali, nonché, sino al termine
dello stato di emergenza, agli obblighi del DPR n.
151 del 2011(regolamento prevenzione degli
incendi i cui requisiti minimi si intende assolti con
I’osservanza delle disposizioni del D.Igs. n. 81 del
2008 - Tutela della salute e della sicurezza nei
luoghi di lavoro). | lavori possono essere iniziati
contestualmente alla presentazione della istanza o
della denunzia di inizio di attivita presso il comune
competente

RGS su_vecchio testo: richiesti dati e
chiarimenti

Diretto a prevedere che le regioni adottino misure di
potenziamento strutturale della rete ospedaliera, con
I’obiettivo di:

a) garantire 1’incremento di attivita in regime di
ricovero in terapia intensiva rendendo strutturale la
dotazione di almeno 3.625 posti letto di terapia intensiva
(su base nazionale), fra quelli attivati nella prima fase
emergenziale, corrispondente ad un incremento del 70
per cento del numero di posti letto preesistenti la
pandemia. Tale incremento strutturale determina una
dotazione di 0,15 posti letto di terapia intensiva per 1000
abitanti. Le regioni presentano apposito piano di
riorganizzazione che dovrebbe essere I’evoluzione del
piano richiesto dalla circolare del Ministero della salute
GAB 2627 del 1/03/2020;
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9. A seguito dell’approvazione da parte del Ministero della salute di ciascun piano
di riorganizzazione di cui al comma 1, considerata [’'urgenza, la somma di cui al
comma 8 relativa all’anno 2020, ¢ trasferita sui capitoli del Commissario
straordinario per l’attuazione e il coordinamento delle misure occorrenti per il
contenimento e il contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID-19, che
procedera, nell’ambito dei poteri conferitigli dall’articolo 122 del decreto legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
a dare attuazione ai piani, garantendo la massima tempestivita e 1’omogeneita
territoriale, in raccordo con ciascuna regione e provincia autonoma.

10. Per ’attuazione del piano di cui al comma 1, il Commissario di cui al comma 9
puo delegare I’esercizio dei poteri a lui attribuiti ai sensi e per gli effetti dell’articolo
122 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 a ciascun Presidente di regione o di
provincia autonoma che agisce conseguentemente in qualita di commissario
delegato. L’incarico di commissario delegato per 1’attuazione del piano di cui al
comma 1 é svolto a titolo gratuito, nel rispetto delle direttive impartite e delle
tempistiche stabilite dal Commissario straordinario.

11. In ragione dell’urgenza e fermo quanto disposto dall’articolo 122, comma 2, del
decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, il Commissario di cui al comma 9 e i
commissari delegati provvedono all’acquisizione di beni, servizi e lavori necessari
all’attuazione del piano di cui al primo comma mediante le procedure di cui agli
articoli 36 e 63 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, anche non espletate
contestualmente, previa selezione, ove possibile e qualora richiesto dalla
normativa, di almeno cinque operatori economici, effettuando le verifiche circa il
possesso dei requisiti, secondo le modalita descritte dall’articolo 163, comma 7, del
citato decreto legislativo n. 50 del 2016. Ove esistenti, tali operatori sono
selezionati all’interno delle white list delle Prefetture. Nell’espletamento delle
procedure di cui al primo periodo, é possibile verificare le offerte anomale ai sensi
dell’articolo 97 del decreto legislativo n. 50 del 2016, richiedendo le necessarie
spiegazioni per iscritto, assegnando al concorrente un termine compatibile con la
situazione emergenziale in atto e comunque non inferiore a cinque giorni. Qualora
I’offerta risulti anomala all’esito del procedimento di verifica, il soggetto
aggiudicatario ¢ liquidato ai sensi dell’articolo 163, comma 5, per la parte di opere,
servizi o forniture eventualmente gia realizzata.

12. Le opere edilizie strettamente necessarie a perseguire le finalita di cui al
presente articolo possono essere eseguite in deroga alle disposizioni di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, delle leggi regionali,
dei piani regolatori e dei regolamenti edilizi locali, nonché, sino al termine dello

b) programmare un incremento di 6.036 posti letto
di area semi-intensiva ad alta intensita di cura (su base
nazionale) con relativa impiantistica idonea a sopportare
le apparecchiature di ausilio alla ventilazione, che
dovrebbe essere 1’evoluzione di quanto richiesto con la
circolare GAB 2619 del 29/02/2020. In relazione
all’andamento della curva pandemica il 50% di tali posti
letto deve poter essere convertito in posti letto intensivi;
C) ristrutturare almeno 6000 posti letto di “area
medica COVID-19” (su base nazionale), nel rispetto
della separazione dei percorsi assistenziali. Si prevede
che eventuali posti letto gia attivati ed eccedenti il
fabbisogno possano essere mantenuti nell’ambito della
nuova riorganizzazione;

d) disporre di una dotazione di 600 posti letto
suddivisa in 4 strutture movimentabili di 150 posti letto
preferibilmente collocate in aree attrezzabili e
individuate da ciascuna regione e provincia autonoma;

e) consolidare la separazione dei percorsi tra
pazienti ordinari e pazienti COVID rendendola
strutturale

f) ristrutturare i Pronto  Soccorso  con
I’individuazione di distinte aree di permanenza per i
pazienti sospetti COVID-19 o potenzialmente
contagiosi;

0) autorizzare le regioni e le province autonome

ad implementare i mezzi di trasporto dedicati ai
trasferimenti secondari per i pazienti Covid-19, per le
dimissioni protette, per i trasporti inter-ospedalieri per
pazienti no Covid-19;

h) prevedere la fase di adozione dei predetti piani
con larelativa tempistica e anche la facolta del Ministero
della salute di commissariare le regioni in caso di
mancata presentazione del piano

i) prevedere che il commissario straordinario per
I’emergenza di cui all’articolo 122 del dl 18/2020
assicuri 1’attuazione e il coordinamento dell’intervento
e che lo stesso possa delegare i presidenti delle regioni
quali suoi soggetti attuatori dell’intervento.

Per I’attuazione delle suddette disposizioni € prevista
un’autorizzazione di spesa pari a 2 miliardi di euro.
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stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri in data 31 gennaio 2020 e
delle successive eventuali proroghe, agli obblighi del decreto del Presidente della
Repubblica 1 agosto 2011, n. 151. Il rispetto dei requisiti minimi antincendio si
intende assolto con 1’osservanza delle disposizioni del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81. I lavori possono essere iniziati contestualmente alla presentazione della
istanza o della denunzia di inizio di attivita presso il comune competente.

13. Nei piani di cui al comma 1, le regioni e le province autonome indicano le unita
di personale aggiuntive rispetto alle vigenti dotazioni organiche da assumere o gia
assunte ai sensi degli articoli 2-bis e 2-ter del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, per garantire
I’attuazione delle misure di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo sino al 31
dicembre 2020, ai cui oneri si provvede nei limiti delle risorse finanziarie gia
stanziate dal medesimo decreto legge n. 18 del 2020 e ulteriormente integrate
dall’articolo XX del presente decreto.

Relazione illustrativa e tecnica

Per fronteggiare la prima fase emergenziale di accrescimento della curva del
contagio, € stata attuata la riconversione di unita operative di degenza o di servizi
in reparti COVID-19 a media o alta intensita di cure, terapie semi intensive e terapie
intensive attraverso la riattivazione di spazi dismessi. Tale fase, al fine di garantire
la necessaria risposta dell’offerta assistenziale, ¢ stata affrontata anche con la
sospensione dell’attivita ordinaria procrastinabile di ricovero ospedaliero e la
contestuale riconversione di molti reparti, nonché sale operatorie. La norma
proposta ha, ora, lo scopo di rendere strutturale la risposta all’aumento significativo
della domanda di assistenza legata al prosieguo della situazione infettivologica
COVID-19, ai suoi esiti ed a eventuali accrescimenti improvvisi della curva
pandemica. Si rende, altresi, indispensabile il graduale ripristino delle attivita
ordinarie, riportando a regime la rete ospedaliera sul modello hub & spoke,
mantenendone il piu possibile I’elasticita delle funzioni. Pertanto, la rete di offerta
COVID-19, attivata in questa fase, va, quindi, ridefinita rendendola strutturale e
integrata organicamente con la rete di assistenza ospedaliera regionale,
contestualmente, anche, alla previsione di una adeguata rete logistica, organizzata
per la rotazione e distribuzione delle attrezzature e strumentazioni.

La lettura dei dati di contesto mostra che circa il 50% dei pazienti COVID-19
positivi ha necessitato di ricovero ospedaliero e, di questi ultimi, il 15% circa ha
richiesto il ricovero in terapia intensiva o, comunque, assistenza in area ad alta
intensita di cure (con 1’utilizzo del supporto alla ventilazione con metodiche non

Al riguardo, per quanto di competenza, in via
preliminare si  segnala che le disposizioni,
nell’individuare  alcune  significative  modifiche

strutturali alla rete ospedaliera comportano oneri a
regime anche in termini di personale e attrezzature
necessari a garantire la funzionalita dei nuovi posti
letto previsti. In merito non & dimostrata la
metodologia utilizzata per la definizione di un nuovo
standard per le terapie intensive pari a 0,15 posti letto
per mille abitanti. Si rappresenta inoltre che i piani di
riorganizzazione a cura delle regioni sono in
sovrapposizione con i Programmi operativi di cui
all’articolo 18, comma 1, del decreto legge n. 18/2020.
In ogni caso, anche in considerazione dei costi connessi
all’implementazione delle reti assistenziali & necessario
che Dattivita di monitoraggio sia integrata con la
presenza del Ministero dell’economia e delle finanze,
peraltro componente del Tavolo preposto al
monitoraggio dell’attuazione degli standard ospedalieri
di cui al D.M . 70/2015.

L’autorizzazione di spesa indicata al comma sembra
essere relativa all’anno 2020; al contrario la norma
parla di potenziamento strutturale della rete
ospedaliera. Occorre altresi chiarire perché I'importo
autorizzato di 2 miliardi di euro, ai sensi del comma 9,
debba essere trasferito al commissario straordinario
per Dattuazione e il coordinamento delle misure
occorrenti per il contenimento ed il contrasto
dell’emergenza epidemiologica COVID-19. Sul punto
si segnala in ogni caso che la disposizione andrebbe
riformulata, dovendosi fare riferimento alla contabilita
speciale allo stesso intestata, e istituita ai sensi
dell’articolo 122 comma 9 del d.l. 18 del 2020 e non
“sui capitoli del Commissario”.

Non si comprende, inoltre, per quale motivo i criteri di
riparto facciano viferimento all’anno 2019, dal
momento che in Conferenza Stato-Regioni € stata
raggiunta l’intesa sul riparto del fabbisogno sanitario
per l'anno 2020. Tra l’altro, la tabella trasmessa, non
contiene il riparto tra le regioni dell’intera somma.
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invasive NIV - CPAP o invasive con IOT/TRACHEOSTOMIA/ fino a trattamenti
in ECMO) per periodi lunghi anche di tre o piu settimane.
L’attivazione dei posti letto per la gestione dei pazienti COVID-19 é stata
organizzata con diverse modalita. Dall’analisi dei piani di gestione dell’emergenza
COVID-19 elaborati da gran parte delle regioni, emergono i seguenti modelli di
riferimento:
a. definizione di strutture/stabilimenti a destinazione e trattamento esclusivo
di patologie COVID-19 connesse;
b. riconversione parziale di strutture ospedaliere non esclusivamente dedicate
e con gestione di patologie COVID-19 ¢ prosecuzione dell’assistenza
all’interno della rete dell’emergenza, con netta separazione dei percorsi;
c. allestimento di ospedali da campo o di unita mobili, soprattutto ai fini
dell’implementazione e diversificazione delle aree di pre-triage e triage;
d. riconversione di unita operative di degenza o di servizi in reparti COVID-
19 a media o alta intensita di cure, terapie semi-intensive e terapie intensive
attraverso la riattivazione di spazi dismessi.
La prima fase emergenziale di accrescimento della curva del contagio dai casi di
infezione COVID-19, al fine di garantire la necessaria risposta dell’offerta
assistenziale, e stata affrontata anche con la sospensione dell’attivita ordinaria
procrastinabile di ricovero ospedaliero e la contestuale riconversione di molti
reparti, nonché sale operatorie.
Risulta ora necessario rendere strutturale e stabile la risposta all’aumento
significativo della domanda di assistenza legata al prosieguo della situazione
infettivologica COVID-19, ai suoi esiti ed a eventuali accrescimenti improvvisi
della curva pandemica. Appare, altresi, indispensabile il graduale ripristino delle
attivita ordinarie, riportando a regime la rete ospedaliera sul modello hub & spoke,
mantenendone il pit possibile le funzioni e la flessibilita alla rapida conversione.
La rete di offerta COVID-19, attivata in questa fase va, quindi, ridefinita rendendola
integrata organicamente con la rete di assistenza ospedaliera regionale, per cui sara
preferibile attrezzare 1’offerta COVID-19 negli ospedali forniti delle necessarie
professionalita, dotazioni strutturali, tecnologiche e di servizi. Cio allo scopo di
poter affrontare situazioni di accrescimento improvviso della curva pandemica,
oltre che di non lasciare inutilizzate strutture idonee a riassorbire 1’attivita ordinaria
sospesa o rallentata, prevedendo meccanismi flessibili, immediatamente fruibili e
sicuri, di riconversione tra le due diverse tipologie di attivita.
Pertanto, € necessario riprogrammare e riorganizzare il fabbisogno e la disponibilita
di posti letto di area semi intensiva ed intensiva, con la necessaria dotazione

Con riferimento alla relazione tecnica, nel prendere
atto dei parametri indicati, si evidenzia quanto segue ai
fini dei necessari chiarimenti:

- i costi di ammodernamento dei posti letto di
terapia intensiva e area semi-intensiva risultano essere
identici, tra [D’altro presentano anche la medesima
composizione percentuale nella distinzione dei posti
letto che necessitano di un maggiore costo di
ammodernamento  (70%) rispetto a quelli che
necessitano di un intervento meno oneroso (30%). In
ogni caso, poiché i posti letto di terapia intensiva
risulterebbero gia attivati, si chiede conferma della
circostanza che gli oneri indicati in relazione tecnica
siano aggiuntivi rispetto a quelli gia sostenuti per la
predetta attivazione. Le valutazioni inerenti i costi del
personale non sono riportate in relazione, in quanto il
personale sarebbe gia stato assunto sulla base delle
disposizioni di cui al dl 14/2020. Sempre nella relazione
si precisa che i posti letto gia attivati per far fronte
all’attuale fase emergenziale, eventualmente eccedenti
rispetto la stima dei fabbisogni, possono essere
mantenuti nell’ambito della nuova organizzazione. In
tali termini, dal momento che alcune regioni hanno
attivato posti letto oltre lo 0,15 per mille abitanti e non
raggiunto la saturazione di quelli attivati, si propone di
espungere tale possibilitd, dal momento che
DPeccedente rispetto al fabbisogno avrebbe un costo che
non viene stimato in questa relazione e non supportato
da necessita assistenziali. Semmai andrebbero riportati
allo standard i posti letto eccedenti il fabbisogno ad
0ggi attivati in fase di picco emergenziale;

— i posti letto di area medica, indicati in norma
pari ad almeno 6.000, in relazione tecnica sono stati
posti pari a 6.036, ovvero lo stesso numero dei posti di
area semi-intensiva. Pertanto si chiede conferma circa
il fatto che non si tratta dei medesimi posti-letto, anche
alla luce del fatto che gli interventi ivi attuati per
attrezzature e per ristrutturazione e le relative modalita
di attuazione sembrano una duplicazione di quanto gia
riportato per i posti letto dell’area semi-intensiva,
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impiantistica idonea a supportare le apparecchiature di ausilio alla ventilazione e
monitoraggio (impianti di erogazione di 0ssigeno, aria compressa e vuoto, elettrici
e di implementazione tecnologica) in modo che tali letti siano fruibili sia in regime
ordinario, sia in regime di trattamento infettivologico per alta intensita di cure. Per
almeno il 50% dei letti di area semi intensiva deve essere prevista 1’ulteriore
possibilita di immediata conversione in letti intensivi con la sola integrazione della
strumentazione di ventilazione e monitoraggio. Contestualmente, si rende
necessario prevedere una adeguata rete logistica, organizzata per la rotazione e
distribuzione delle attrezzature e strumentazioni di cui al punto precedente.

Per la verifica del numero di posti letto attesi sono state considerate le proiezioni
fornite dall’ISS e dalla Fondazione Bruno Kessler che analizzano i diversi scenari
di uscita dal lock-down.

In considerazione della verifica dei posti letto esistenti e aggiuntivi attivati dalle
regioni nella prima fase emergenziale, si ritiene necessario rendere strutturale
un’ulteriore dotazione di 3.625 posti letto di Terapia Intensiva, corrispondente
all’incremento del 70% del numero di posti letto di T. I. Tale incremento determina
una dotazione per ciascuna Regione pari a 0,15 posti letto per mille abitanti.

A questi si aggiunge un ulteriore incremento di 6.036 posti letto di semintensiva, di
cui il 50% prontamente convertibile in posti letto di Terapia Intensiva con sola
implementazione delle attrezzature per la ventilazione meccanica e monitoraggio,
mediante adeguamento e ristrutturazione di unita di area medica.

Sara, inoltre, resa disponibile una dotazione di 400 posti letto suddivisa in 4
strutture movimentabili. Per ciascuna struttura & prevista una dotazione di 100 pl.
Le strutture saranno allocate preferibilmente in aree attrezzabili, che dovranno
essere individuate da ciascuna Regione. Tali strutture potranno garantire 1’ulteriore
copertura della domanda assistenziale in occasione di eventuali picchi
emergenziali.

Dei posti letto di “area medica COVID-19”, gia resi disponibili nella prima fase
emergenziale, si prevede che almeno 6.036 siano ristrutturati ed attrezzati per
assistenza non invasiva, comprendente 1’erogazione di ossigeno.

| posti letto gia attivati per far fronte all’attuale fase emergenziale, eventualmente
eccedenti rispetto la stima dei fabbisogni, possono essere mantenuti nell’ambito
della nuova organizzazione.

Si riporta di seguito la tabella con il dettaglio dei posti letto per regione.

- per quanto riguarda le strutture mobili, la
relazione tecnica valuta 'implementazione di 600 posti
letto dedicati alla terapia intensiva, pur non
specificando in norma che trattasi di tale tipologia. Per
guanto riguarda la dotazione di personale, la relazione
tecnica indica, tra l'altro, 10 infermieri mentre nella
tabella di calcolo si fa riferimento a 130 infermieri. In
ogni caso, si chiede conferma che i costi di personale
siano riferiti a 6 mesi (anche se in una parte della
relazione si parla di 4 mesi e in norma non € riportato
alcun periodo di utilizzo di tali strutture mobili). Infine,
al termine dei 6 mesi, occorre chiarire se potranno
determinarsi ulteriori costi per la conservazione o per
lo smantellamento di tali strutture;

— per quanto riguarda [’'area dell’emergenza
territoriale si chiede conferma che, come emergerebbe
dalla RT, sia previsto soltanto I’utilizzo di personale in
convenzione con ’ambulanza;

— e necessario dare dimostrazione puntuale
dell’onere aggiuntivo in termini di componenti di costo
(personale, beni, servizi) rispetto alla dotazione
prevista a legislazione vigente e anche alla luce degli
interventi:

o di potenziamento delle unita di personale che
sono stati gia adottati con i precedenti decreti legge n.
14/2020 (art. 2, 3 e 7), n. 18/2020 (art. 1, 3, 12 e 13), n.
9/2020 (art. 23);

o di incremento delle ore di specialistica
ambulatoriale previste dall’articolo 5 del dl 14/2020;

o di potenziamento delle reti di assistenza
territoriale di cui all’art. 3 del dl 18/2020

o di disciplina delle aree sanitarie temporanee di
cui all’art. 4 del dl 18/2020;

o di requisizioni di cui all’art. 6 del dl 18/2020;
o delle disposizioni in materia di volontariato di
cui all’art. 6 del dl 18/2020;

o delle disposizioni in materia di acquisto di

dispositivi di assistenza ventilatoria di cui all’art. 12 del
dl 18/2020.

Si rileva inoltre che, sulla base del monitoraggio
condotto negli anni dal Ministero della salute, le regioni
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presentano  differenze  organizzative  sostanziali
nell’erogazione dei servizi ospedalieri e che nel recente
periodo di emergenza abbiamo gia provveduto in tutto
o in parte all’organizzazione di tali servizi, nel rispetto
della normativa vigente, per cui € necessario che siano
individuate puntualmente le esigenze che richiedono
una copertura finanziaria aggiuntiva alla luce degli
stanziamenti gia operati anche per le finalita ora
dettagliate nella proposta normativa.

Da ultimo si segnala che non sono presenti valutazioni
di oneri assistenziali cessanti o assenti per i medesimi
pazienti e per la restante popolazione in relazione al
differimento delle prestazioni sanitarie ospedaliere
non urgenti e differibili che hanno determinato nei fatti
una maggiore disponibilita di personale dedicato
all’emergenza, un minor ricorso al consumo di tutti i
fattori produttivi, sanitari e non, e dei servizi, anche in
costanza di contratti di fornitura in essere.

Allo stato si resta in attesa dei dati e dei chiarimenti
richiesti.

Infine, si evidenzia che gli interventi via via adottati nei
recenti provvedimenti normativi di urgenza prevedono
diversi piani, la cui gestione e importante ricondurre a
unita nei programmi operativi di cui all’articolol,
comma 1, del decreto legge 18/2020.

4. Deroghe alle riduzioni di
spesa per la gestione del
settore informatico in
ragione dell’emergenza da
COVID-19

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19 (nuova versione)

Parere RGS: mail ULE
29.04.2020 ore 21.16 (rdp
7169)

Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo

1. In considerazione delle funzioni che e chiamato ad assolvere per la gestione dello
stato di emergenza di cui alla delibera del Consiglio dei ministri del 31 gennaio
2020 e dell’individuazione quale soggetto attuatore ai sensi dell’articolo 1
dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile 3 febbraio 2020,
n. 630, al Ministero della salute non si applicano, per I’anno 2020, le riduzioni di
cui all’articolo 1, commi 610 e 611, della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

Relazione illustrativa

La disposizione mira a ripristinare, per il solo esercizio finanziario 2020, la
disponibilita delle risorse finanziarie originariamente allocate in capo al Ministero
della salute per la gestione del settore informatico, in ragione dell’intervenuta
emergenza sanitaria.

Si esclude I’applicazione dei commi 610 e 611
della legge di bilancio per il 2020, che prevedono
per le amministrazioni pubbliche, per il triennio
2020-2022 un risparmio di spesa annuale (pari al
10 % della spesa annuale media per la gestione
corrente del settore informatico sostenuta nel
biennio 2016-2017) per la gestione del settore
informatico, da attuare anche tramite il ricorso al
riuso dei sistemi e degli strumenti ICT
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Anche in considerazione delle funzioni che & chiamato ad assolvere per la gestione
dell’emergenza in atto, il Ministero della salute deve fronteggiare notevoli spese di
gestione afferenti al settore informatico, che derivano, oltreché dall’incremento del
servizio informativo per lo smart working dei dipendenti, dall’incremento delle
infrastrutture e degli strumenti di cui si avvale per la gestione della situazione
emergenziale.

Al riguardo, le principali necessita di potenziamento dei sistemi e dei servizi ad essi
collegati riguardano:

a) Dinfrastruttura tecnologica del sito internet del Ministero che, dall’inizio
dell’emergenza ha visto passare il numero di utenti medi da circa 1 Min al mese
agli oltre 4 Mln al giorno; questo ha richiesto anche 1’incremento dell’assistenza
tecnica a supporto su un arco temporale di 7 giorni su 7 e h 24;

b) tutti gli strumenti tecnici (infrastruttura, sistemi dedicati, assistenza 7 giorni su 7
e h 24) per consentire la piena operativita dei sanitari dedicati al servizio di
emergenza 1500, nonché per potenziare i sistemi informativi per la gestione del
personale reclutato per la sola emergenza;

¢) assistenza tecnologica h 24, 7 giorni su 7, per gli strumenti di videoconferenza
disponibili in modalita continuativa per le esigenze di collegamento a distanza;

d) piattaforma per 1’acquisizione delle domande di partecipazione ai concorsi
indetti dal Ministero per medici e infermieri al fine di garantire le modifiche alle
modalita selettive;

e) interventi su alcuni sistemi informativi ad uso degli uffici periferici del Ministero
(USMAF-SASN) per assicurare, tra 1’altro, il controllo della pandemia e
distanziamento sociale degli utenti;

f) interventi sui sistemi informativi per assicurare il monitoraggio delle strutture,
anche di natura temporanea, destinati all’assistenza ospedaliera e territoriale
COVID-19, ai posti letto attivati e alla necessaria rilevazione della patologia nelle
Schede di dimissione ospedaliera;

g) sistemi dedicati alla biosorveglianza, nonché sistemi di interconnessione dei dati
raccolti;

h) potenziamento degli strumenti per agevolare la dematerializzazione delle
prescrizioni farmaceutiche ai fini del controllo della relativa spesa.

Oltre agli interventi sui sistemi e sui servizi, é risultato necessario intervenire per il
potenziamento delle dotazioni tecnologiche attraverso le seguenti acquisizioni:

. 200 PC portatili e relative licenze;
. 200 Router Wi-Fi;
. 200 SIM Dati;

RGS: valutazioni politiche

La disposizione mira a ripristinare, per il solo
esercizio finanziario 2020, la disponibilita delle
risorse finanziarie originariamente allocate in capo
al Ministero della salute per la gestione del settore
informatico, in ragione dell’intervenuta emergenza
sanitaria. Pertanto, per ’anno 2020, dispone la
disapplicazione per il medesimo Ministero dei
commi 610 e 611 della legge di bilancio per il
2020, che prevedono che le amministrazioni
pubbliche attuino, per il triennio 2020-2022, un
risparmio di spesa annuale parametrato alla spesa
del biennio 2016-2017 per la gestione del settore
informatico.

La relazione tecnica afferma che la disposizione
non comporta nuovi o maggiori oneri, atteso che le
risorse da sottoporre a riduzione sono gia appostate
nei pertinenti capitoli di spesa del bilancio del
Ministero della salute.

Al riguardo, considerato che i risparmi derivanti
dalle disposizioni di cui ai commi 610 e 611 non
sono stati scontati sui saldi di finanza pubblica in
quanto verificabili solo a consuntivo e in un
orizzonte di medio-lungo periodo e tenendo conto
che la misura risulta limitata al solo esercizio
finanziario 2020 si rinvia alle valutazioni politiche.
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. Servizi VPN per 'Lavoro Agile' dei dipendenti del Ministero

. webcam per i NAS

Pertanto, per I’anno 2020, si esclude I’applicazione dei commi 610 e 611 della legge
di bilancio per il 2020, che prevedono che le amministrazioni pubbliche (con
esclusione delle regioni, delle province autonome di Trento e di Bolzano, degli enti
locali nonché delle societa dagli stessi partecipate) per il triennio 2020-2022 un
risparmio di spesa annuale per la gestione del settore informatico, da attuare anche
tramite il ricorso al riuso dei sistemi e degli strumenti ICT (Information and
Communication Technology), di cui all’articolo 69 del decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82.

Si fa, inoltre, presente, che 1’obbligo di risparmio in questione, funzionando come
tetto di spesa, impedirebbe di spendere anche ulteriori finanziamenti e, in pratica,
precluderebbe al Ministero della salute di realizzare I’importante progetto
strategico dell’indagine di sieropositivita, che richiede I’attivazione di un’apposita
piattaforma tecnologica.

Relazione tecnica

La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri, atteso che le risorse rese
disponibili dall’esonero dall’obbligo di risparmio delle spese correnti per la
gestione del settore informatico sono gia appostate nei pertinenti capitoli di spesa
del bilancio del Ministero della salute.

5. Disposizioni in materia di
remunerazione del personale
del SSN in particolari
condizioni di lavoro

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19 (nuova versione)

Parere RGS su vecchio testo:
mail ULE 29.04.2020 ore
21.16 (rdp 7169)

Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo

1. Al decreto legge 17 marzo 2020, n.18, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 aprile 2020, n. 27, sono apportate le seguenti modifiche:

a) all’articolo 1, comma 1, le parole: “destinate alla remunerazione delle
prestazioni di lavoro straordinario del personale sanitario dipendente delle aziende
e degli enti del Servizio sanitario nazionale” sono sostituite dalle seguenti:
“destinate alla remunerazione delle prestazioni correlate alle particolari condizioni
di lavoro del personale dipendente delle aziende e degli enti del Servizio sanitario
nazionale; dopo le parole “del personale del comparto sanita” sono inserite le
seguenti “nonché i relativi fondi incentivanti” dopo le parole: “in deroga all’art.23,
comma 2 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n.75” sono inserite le seguenti:
“e ai vincoli previsti dalla legislazione vigente in materia di spesa di personale”.
b) all’articolo 1, comma 2, in fine, sono aggiunte le seguenti le parole: “Tali
importi possono essere incrementati, fino al doppio degli stessi, dalle regioni e dalle
province autonome con proprie risorse disponibili a legislazione vigente per

Si prevede, che le risorse stanziate dal DL 18 del
2020 siano destinate non piu soltanto alla
“remunerazione delle prestazioni di lavoro
straordinario del personale sanitario”, ma, piu in
generale, alla “remunerazione delle prestazioni
correlate alle particolari condizioni di lavoro del
personale dipendente delle aziende e degli enti del
Servizio sanitario nazionale” e che le regioni e le
province autonome possano incrementare, con
risorse proprie disponibili a legislazione vigente,
le predette risorse.

Il finanziamento per incentivi in favore del
personale dipendente del SSN previsto dall’art. 1
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garantire la remunerazione di tutte le prestazioni di cui al cui comma 1, ivi incluse
le indennita previste dall’articolo 86, comma 6, del CCNL 2016-2018 del 21
maggio 2018”.

2. Per le finalita di cui all’articolo 1, comma 1, del decreto legge 17 marzo 2020,
n.18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, & autorizzata
’ulteriore spesa di 250 milioni di euro a valere sul finanziamento sanitario corrente
stabilito per 1I’anno 2020.

3. Per le finalita di cui all’articolo 2-bis, commi 1, lettera a) e 5, e agli articoli 2-ter
e 4-bis del decreto legge 17 marzo 2020, n.18, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, ¢ autorizzata 1’ulteriore spesa di 250 milioni di euro a
valere sul finanziamento sanitario corrente stabilito per 1’anno 2020.

4. Ai fini di cui ai commi 2 e 3, & conseguentemente incrementato, per lI'anno 2020,
il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre
lo Stato. Al finanziamento di cui ai commi 2 e 3 del presente articolo accedono
tutte le regioni e province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle
disposizioni legislative che stabiliscono per le autonomie speciali il concorso
regionale e provinciale al finanziamento sanitario corrente, sulla base delle quote
di accesso al fabbisogno sanitario indistinto corrente rilevate per 1’anno 2020 e per
gli importi indicati nelle allegate tabelle A e B che costituiscono parte integrante
del presente decreto.

Relazione illustrativa e tecnica

E’ notorio che I’emergenza in atto da Covid-19 ha imposto su tutto il territorio
nazionale una generalizzata riorganizzazione delle attivita in ambito sanitario e
socio-sanitario, sia ospedaliere che territoriali, che si & tradotta, da un lato,
nell’incremento dei posti letto delle unita operative di terapia intensiva, sub
intensiva e malattie infettive, e, dall’altro, nella riconversione di interi ospedali o di
reparti che sono stati dedicati ad accogliere in via esclusiva pazienti affetti da
contagio.

Parallelamente e conseguentemente ne € derivata una profonda revisione delle
modalita di lavoro nelle strutture, con un incremento molto rilevante sia
dell’attivita lavorativa del personale, chiamato ad uno sforzo straordinario ed
eccezionale per garantire la continuita dell’attivita assistenziale, sia del numero
delle unita di personale stesso quotidianamente impegnato a fornire le prestazioni
necessarie a fronteggiare I’emergenza. Le aziende per garantire I’assistenza hanno,
infatti, dovuto procedere al reclutamento di nuovo personale, sia dipendente che

del DL 18 del 2020 é ulteriormente incrementato
di 250 mil. di euro per I’anno 2020.

Per l'assunzione degli specializzandi e per il
conferimento di incarichi di lavoro autonomo a
personale sanitario cui all’articolo 2-bis, commi 1,
lettera a) e 5, e agli articoli 2-ter e 4-bis del decreto
legge 17 marzo 2020, n.18, & autorizzata
I’ulteriore spesa di 250 mil. di euro per I’anno
2020.

Oneri complessivi 500 milioni di euro per il
2020

Precisare che il CCNL 20167-2018 ¢ “relativo al
personale del comparto sanita”.

RGS su vecchio testo: Parere contrario

Diretto a prevedere che le risorse, pari a 250 milioni di
euro per 1’anno 2020, di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto-legge n. 18 del 2020, possano essere utilizzate
non solo per la “remunerazione delle prestazioni di
lavoro straordinario del personale sanitario”, ma, piu in
generale, per la “remunerazione delle prestazioni
correlate alle particolari condizioni di lavoro del
personale dipendente delle aziende e degli enti del
Servizio sanitario nazionale”. Inoltre, per le medesime
finalita di cui al citato articolo 1 del d.l. n. 18 sdel 2020,
si prevede un ulteriore stanziamento di 250 milioni di
euro a valere sul finanziamento sanitario corrente
stabilito per I’anno 2020.

Si dispone inoltre che anche le regioni e le province
autonome possano incrementare, con risorse proprie
disponibili a legislazione vigente, le citate risorse di cui
al comma 2 dell’articolo 1 del dl n. 18/2020, fino al
doppio degli importi assegnati a ciascuna regione e
provincia autonoma.

Infine, si autorizza l'ulteriore spesa di 250 milioni di
euro per l'anno 2020 per nuove assunzioni.
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non dipendente, rivedere I’organizzazione delle attivita ed effettuare i necessari
trasferimenti di personale verso gli ambiti che pit lo richiedevano, anche in
considerazione delle numerose assenze dei colleghi, essi stessi contagiati.

In tale contesto, I’articolo 1 del decreto legge n. 18 del 2020, finalizzato a prevedere
incentivi in favore del personale dipendente del Servizio sanitario nazionale, ha
previsto un incremento dei fondi contrattuali per le condizioni di lavoro della
dirigenza medica e sanitaria dell'area della sanita e i fondi contrattuali per le
condizioni di lavoro e incarichi del personale del comparto sanita, stanziando
determinate risorse, vincolandole pero alla sola remunerazione del lavoro
straordinario.

Nell’ambito delle aziende sanitarie, tuttavia, per le ragioni sopra evidenziate, ¢
emersa una duplice esigenza:

a) utilizzare in modo pit ampio e flessibile le suddette risorse, non solo per la
remunerazione del lavoro straordinario, ma per tutte le finalita dei fondi stessi (in
primiis per la remunerazione delle indennita legate alle particolari condizioni di
lavoro), nonché per i fondi incentivanti sia della dirigenza che del comparto, al fine
di poter premiare la particolare gravosita delle prestazioni lavorative;

b) incrementare le risorse medesime per poter mettere in campo quanto necessario
per corrispondere appieno alle diverse esigenze sul territorio nazionale.

Al riguardo occorre considerare che le Organizzazioni sindacali di categoria
rivendicano un giusto riconoscimento per lo sforzo eccezionale che i lavoratori
stanno compiendo, nonché per i maggiori rischi cui i lavoratori stessi sono esposti
per garantire 1’assistenza nei reparti e servizi COVID dedicati.

Tra le istanze avanzate vi € in particolare quella di veder corrispondere a tutto il
personale operante nelle aree COVID I’indennita di cui all’art. 86, comma 6,
del CCNL 2016-2018 del 21 maggio 2018 corrisposta ogqgi al personale del ruolo
sanitario del comparto solo nelle specifiche unita operative di malattie infettive
(indennita pari a € 5,16 per ogni giornata di servizio prestato).

Sul punto, riconosciuto che I’emergenza in atto ha comportato una maggiore
esposizione al rischio di contagio per il personale dedicato all’assistenza di pazienti
positivi al Covid-19, e in un’ottica di parita di trattamento di tutto il personale del
comparto impegnato nell’assistenza di tali pazienti, le Regioni hanno convenuto
sulla necessita di riconoscere 1’indennita per i servizi di malattie infettive al
personale del ruolo sanitario e agli operatori socio-sanitari per le giornate di
effettivo servizio prestato presso le unitd operative con pazienti Covid. La
possibilita della predetta estensione é stata confermata dall’ARAN con nota prot.
n. 2739 dell’8 aprile 2020 nell’ambito di un parere reso alla Regione Veneto (che

Al riguardo, si segnala che la proposta, di cui al comma
1, lett. a e b) e comma 2, cosi come formulata, oltre ad
essere generica, consente alle regioni e alla province
autonome di destinare, in deroga all’articolo 23,
comma 2, del d.lgs. n. 75 del 2017 e ai vincoli previsti
dalla legislazione vigente in materia di spesa di
personale, risorse non solo per le finalita di cui al
comma 1 (ossia per la remunerazione delle maggiori
prestazioni di lavoro straordinario rese dal personale
sanitario direttamente impiegato nelle attivita di
contrasto al Covid-19) ma per la remunerazione delle
particolari condizioni di lavoro, e anche, per finalita di
“valorizzazione” del predetto personale. Occorre
segnalare che la “remunerazione delle prestazioni
correlate alle particolari condizioni di lavoro del
personale dipendente delle aziende e degli enti del
Servizio sanitario nazionale”, gia normate dai
CCNNLL vigenti, potrebbe generare, a livello
regionale, differenti trattamenti economici tra il
personale appartenente al medesimo comparto con
conseguenti e verosimili effetti emulativi. In tali termini
la proposta, oltre a non essere coerente con [ ’obiettivo,
perseguito dal citato comma 1, di garantire la
remunerazione delle maggiori prestazioni
effettivamente rese dal personale sanitario per
fronteggiare I'emergenza sanitaria in atto, introduce un
ingiustificato oneroso beneficio a favore solo di
determinate categorie del pubblico impiego (tutto il
personale delle aziende ed enti del SSN), con
conseguenti legittime richieste emulative da parte del
restante personale pubblico impiegato nell emergenza.
Pertanto, la disposizione, che determina maggiori oneri
in quanto prevede la possibilita di incrementare le
risorse di cui al citato comma 1 fino ad un importo
complessivo di 250 milioni, con conseguente incremento
del livello di finanziamento del fabbisogno sanitario
standard, determinerd verosimilmente anche ulteriori
effetti di maggiore spesa non quantificati e non coperti
in relazione alle predette inevitabili richieste emulative.
Inoltre, la norma si pone in contrasto con
l’armonizzazione dei salari accessori prevista
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si allega). Pertanto, alla copertura dell’estensione del riconoscimento di tale
indennita le aziende possono provvedere con le risorse del fondo condizioni di
lavoro e incarichi. Tuttavia, le risorse aggiuntive di cui all’art. 1, comma 2, del
decreto-legge n.18 del 2020 all’uopo previste non possono essere Utilizzate,
considerata [D’attuale formulazione della norma che le vincola alla sola
remunerazione delle prestazioni di lavoro straordinario. Da qui la necessita della
modifica proposta.

Nello specifico, la disposizione di cui al comma 1 si rende necessaria in quanto la
gestione dell’emergenza sanitaria in atto, come detto, da un lato, sta richiedendo un
maggior impegno anche orario di tutto il personale operante nelle aziende e negli
enti del SSN (ivi compreso il personale tecnico ed amministrativo), dall’altro, ha
imposto una repentina revisione dell’organizzazione dei servizi, con la conseguenza
che alcune indennita, prima corrisposte solo al personale assegnato a specifiche
unita operative, devono ora poter essere corrisposte a tutto il personale sanitario
operante nei servizi dedicati alla gestione del COVID-19. In considerazione di tali
ulteriori esigenze, la norma prevede, altresi, che le risorse di cui trattasi non
vengono considerate nell’ambito dei vincoli previsti dalla legislazione vigente in
materia di spesa di personale.

In particolare, la norma si propone di consentire alle regioni e alle province
autonome di utilizzare le risorse gia previste dall’articolo 1, commi 1 e 2, del
decreto-legge n. 18 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 27/2020,
in modo piu flessibile, per far fronte alle esigenze derivanti dall’emergenza sanitaria
in corso. Si prevede, pertanto, che le predette risorse siano destinate non pit soltanto
alla “remunerazione delle prestazioni di lavoro straordinario del personale
sanitario”, ma, piu in generale, alla “remunerazione delle prestazioni correlate alle
particolari condizioni di lavoro del personale dipendente delle aziende e degli enti
del Servizio sanitario nazionale”. Inoltre, per garantire un’adeguata remunerazione
delle predette prestazioni si prevede I’incremento anche dei fondi contrattuali
incentivanti.

Con la disposizione di cui al comma 2, per consentire alle regioni di far fronte agli
ulteriori oneri derivanti dall'esigenza di remunerare tutte le prestazioni correlate alle
particolari condizioni di lavoro del personale dipendente delle aziende e degli enti
del Servizio sanitario nazionale (ivi incluse le indennita previste per i servizi di
malattie infettive, prima corrisposte solo al personale assegnato a specifiche unita
operative ed ora da corrispondere a tutto il personale sanitario operante nei servizi
dedicati alla gestione del COVID-19) e autorizzata, per I'incremento dei relativi
fondi contrattuali, I'ulteriore spesa di 250 milioni di euro, a valere sul finanziamento

dall’articolo 23, comma 1 del decreto legislativo n.75
del 2017 il cui conseguimento € demandato alla
contrattazione sindacale.

In considerazione di quanto sopra, si esprime parere
contrario.

Per quanto riguarda il reclutamento dei professionisti
sanitari necessari per far fronte all'emergenza sanitaria
in corso, di cui al comma 3 e alla conseguente
autorizzazione di un’ulteriore spesa di 250 milioni di
euro, a valere sul finanziamento sanitario corrente
stabilito per I'anno 2020 si segnala che la relazione
tecnica non reca alcuna indicazione sull’effettivo
fabbisogno di personale, pertanto in assenza di tali
specifici elementi non si pud esprimere una compiuta
valutazione.

Pertanto, in considerazione del fatto che la relazione
tecnica non € esaustiva, con particolare riferimento alla
congruita degli importi menzionati anche in relazione
alla diffusione dell’epidemia molto differenziata nelle
varie regioni e alla assenza di valutazioni specifiche, si
esprime parere contrario all’ulteriore corso della
disposizione.

Per quanto attiene agli aspetti di copertura, ai fini
dell’ulteriore corso della disposizione all’interno delle
misure finalizzate ad affrontare la situazione
emergenziale, si rinvia a quanto rappresentato in
premessa.

81




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

sanitario corrente stabilito per I'anno 2020 nei limiti degli importi indicati nella
Tabella B. riportata.

Per le considerazioni sopra rappresentate, la norma proposta si ritiene
indispensabile per garantire la necessaria flessibilita alle regioni nell’utilizzo delle
risorse in parola, posto, peraltro, che i fondi contrattuali di cui trattasi, per loro
stessa natura, sono inscindibilmente legati alle scelte organizzative delle aziende e
pertanto deve essere consentito a ciascuna azienda di destinare le risorse ivi
contenute tenendo conto delle proprie scelte organizzative e gestionali. Cio anche
al fine di evitare probabili e dispendiosi contenziosi che rischierebbero di
comportare per le aziende stesse oneri ben piu gravosi.

E evidente, peraltro, che non & possibile quantificare ex ante le prestazioni da
remunerare e che le modalita per 1’erogazione di tali risorse, cosi come i servizi
coinvolti, dovranno essere successivamente individuati in sede di confronto
regionale. Occorre peraltro necessariamente consentire alle Regioni di poter
incrementare le risorse previste proprio per corrispondere appieno alle diverse
esigenze sul territorio nazionale.

Si segnala, per completezza, che la norma in parola e stata proposta dalla
Conferenza delle Regioni nell’ambito del documento approvato il 31 marzo u.s.,
recante proposte emendative al d.d.l. di conversione in legge del decreto-legge n.
18 del 2020, e che proprio per garantire un’uniformita nei criteri di gestione delle
risorse di cui trattasi, anche nell’ottica di evitare possibili contenziosi, le Regioni,
come emerso nell’ambito della riunione del Comitato di settore Regioni-Sanita del
17 aprile u.s., hanno avviato un confronto con le Organizzazioni sindacali di
categoria per verificare la possibilita di un accordo tra le parti che costituisca una
cornice di riferimento per le trattative locali.

Infine, il comma 3, ha la finalita di incrementare le risorse finanziarie gia destinate
alle assunzioni previste alle disposizioni di cui all’articolo 2-bis, commi 1, lettera
a) e 5, e agli articoli 2-ter e 4-bis del decreto legge 17 marzo 2020, n.18, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, al fine di poter proseguire con
I’azione di rafforzamento del sistema per far fronte alle esigenze derivanti dalla
pandemia in corso. A tal riguardo, si evidenzia che dalle ricognizioni effettuate con
cadenza settimanale dal Ministero della salute (Direzione generale delle professioni
sanitarie e delle risorse umane del SSN) emerge dai dati forniti dalle regioni che le
suddette disposizioni hanno consentito, ad oggi, alle aziende ed enti del Servizio
sanitario nazionale di poter procedere all’assunzione, a vario titolo, di oltre 20.000
unita di personale.
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Anche per tale integrazione si fara fronte a valere sul finanziamento sanitario
corrente stabilito per I’anno 2020 dovendo conseguentemente essere incrementato,
per il medesimo anno, il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard cui concorre lo Stato.
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TABELLA A
Ripartizione di ulteriori € 250 milioni ad integrazione della
sommadi cui all'art. 1, comma 1, del decreto legge 17
marzo 2020, n.18

Regioni Quota d'a;:(():zegso ANNO Riparto risprse
PIEMONTE 7,36% 18.411.947
VD'AOSTA 0,21% 525.113
LOMBARDIA 16,64% 41.610.566
BOLZANO 0,86% 2145512
TRENTO 0,89% 2.225.580
VENETO 8,14% 20.354.542
FRIULI 2,06% 5.161.084
LIGURIA 2,68% 6.701.925
E ROMAGNA 7,46% 18.644.813
TOSCANA 6,30% 15.747.536
UMBRIA 1,49% 3.725.068
MARCHE 2,56% 6.408.365
LAZIO 9,68% 24.195.917
ABRUZZO 2,19% 5.474.507
MOLISE 0,51% 1.282.987
CAMPANIA 9,30% 23.254.543
PUGLIA 6.62% 16.554.384
BASILICATA 0,93% 2.335.938
CALABRIA 3,19% 7.976.281
SICILIA 8,16% 20.403.552
SARDEGNA 2,74% 6.859.842
TOTALE 100,00% 250.000.000
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La disposizione di cui al comma 3, per consentire alle regioni di procedere al
reclutamento dei professionisti sanitari necessari per far fronte all'emergenza
sanitaria in corso, con le modalita di cui all’articolo 2-bis, commi 1, lettera a) e 5,
e agli articoli 2-ter e 4-bis del decreto legge 17 marzo 2020, n.18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, autorizza l'ulteriore spesa di 250
milioni di euro, a valere sul finanziamento sanitario corrente stabilito per I'anno
2020 nei limiti degli importi indicati nella tabella B di seguito riportata.
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TABELLAB

Ripartizione di ulteriori € 250 milioni per le finalita di cui
all’articolo 1, commi 1, lettera a) e 6, e agli articoli 2 e 8 del
decreto legge 9 marzo 2020, n.14

Regioni Quota d'accesso ANNO Riparto risprse
2020

PIEMONTE 7,36% 18.411.947
VD'AOSTA 0,21% 525.113
LOMBARDIA 16,64% 41.610.566
BOLZANO 0,86% 2.145512
TRENTO 0,89% 2.225.580
VENETO 8,14% 20.354.542
FRIULI 2,06% 5.161.084
LIGURIA 2,68% 6.701.925
E ROMAGNA 7,46% 18.644.813
TOSCANA 6,30% 15.747.536
UMBRIA 1,49% 3.725.068
MARCHE 2,56% 6.408.365
LAZIO 9,68% 24.195.917
ABRUZZO 2,19% 5.474.507
MOLISE 0,51% 1.282.987
CAMPANIA 9,30% 23.254.543
PUGLIA 6,62% 16.554.384
BASILICATA 0,93% 2.335.938
CALABRIA 3,19% 7.976.281
SICILIA 8,16% 20.403.552
SARDEGNA 2,74% 6.859.842
TOTALE 100,00%) 250.000.000
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Agli oneri derivanti dal presente articolo pari a complessivi 500 milioni di euro, si
provvede nell’ambito del livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard cui concorre lo Stato che e conseguentemente incrementato di
500 milioni di euro per I’anno 2020.

6. Metodologie predittive
dell’evoluzione del
fabbisogno di salute della
popolazione

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19

Parere RGS: mail ULE
29.04.2020 ore 21.16 (rdp
7169)

Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo

1. Il Ministero della salute, nell’ambito dei compiti di cui all’articolo 47-ter del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e, in particolare, delle funzioni relative a
indirizzi generali e di coordinamento in materia di prevenzione, diagnosi, cura e
riabilitazione delle malattie, nonché di programmazione tecnico sanitaria di rilievo
nazionale e indirizzo, coordinamento, monitoraggio dell’attivita tecnico sanitaria
regionale, puo trattare, ai sensi dell’articolo 2-sexies, comma 2, lettera v), del
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e nel rispetto del Regolamento UE
2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016, dati personali,
anche relativi alla salute degli assistiti, raccolti nei sistemi informativi del Servizio
sanitario nazionale, nonché dati reddituali riferiti all’interessato e al suo nucleo
familiare per lo sviluppo di metodologie predittive dell’evoluzione del fabbisogno
di salute della popolazione, secondo le modalita di cui al decreto del Ministro della
salute 7 dicembre 2016, n. 262.

2. Con decreto del Ministro della salute, avente natura regolamentare, da adottarsi
previo parere del Garante per la protezione dei dati personali, sono individuati i dati
personali, anche inerenti alle categorie particolari di dati di cui all’articolo 9 del
Regolamento UE 2016/679, che possono essere trattati, le operazioni eseguibili, le
modalita di acquisizione dei dati dai sistemi informativi dei soggetti che li
detengono e le misure appropriate e specifiche per tutelare i diritti degli interessati,
nonché i tempi di conservazione dei dati trattati.

Relazione Illustrativa

La disposizione in esame attiene alla possibilita che il Ministero della salute, per lo
svolgimento dei propri compiti istituzionali, tratti dati personali, anche relativi alla
salute, con una idonea “base giuridica”, ai sensi dell’articolo 2-sexies del decreto
legislativo n. 196 del 2003.

Nel dettaglio, si autorizza il Ministero della salute a trattare dati personali, anche
relativi alla salute degli assistiti, raccolti nei sistemi informativi del Servizio
sanitario nazionale, nonché dati reddituali riferiti all’interessato e al suo nucleo
familiare, al fine di sviluppare metodologie predittive dell’evoluzione del

Il Ministero della salute pu0 trattare dati personali,
anche relativi alla salute degli assistiti, raccolti nei
sistemi informativi del SSN, nonché dati reddituali
riferiti all’interessato e al suo nucleo familiare per
lo sviluppo di  metodologie  predittive
dell’evoluzione del fabbisogno di salute della
popolazione.

RGS : parere contrario + rinvio DF e FP

La disposizione autorizza il Ministero della salute
a trattare dati personali, anche relativi alla salute
degli assistiti, raccolti nei sistemi informativi del
Servizio sanitario nazionale, nonché dati reddituali
riferiti all’interessato e al suo nucleo familiare, al
fine di sviluppare metodologie predittive
dell’evoluzione del fabbisogno di salute della
popolazione.

Al riguardo, nel premettere che la disposizione
non é legata all’emergenza in corso, si rinvia alle
valutazioni del Dipartimento delle Finanze, in
relazione al previsto utilizzo di dati reddituali. In
ogni caso €& necessario il coinvolgimento del
Ministero dell’ economia e delle finanze anche in
relazione ai possibili utilizzi di tale metodologia, in
quanto il fabbisogno di salute & necessariamente
associato ad un fabbisogno finanziario. La
relazione tecnica nell’affermare che la
disposizione non comporta oneri, non fornisce
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fabbisogno di salute della popolazione, secondo le modalita di cui al decreto del
Ministro della salute 7 dicembre 2016, n. 262.

La disposizione rimette ad un decreto del Ministro della salute, avente natura
regolamentare, da adottarsi previo parere del Garante per la protezione dei dati
personali, il compito di individuare i dati personali che possono essere trattati, le
operazioni eseguibili, le modalita di acquisizione dei dati dai sistemi informativi
dei soggetti che li detengono e le misure appropriate e specifiche per tutelare i diritti
fondamentali e gli interessi degli interessati, nonché i tempi di conservazione dei
dati trattati.

Relazione Tecnica
La norma ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

informazioni circa i costi di acquisizione di una
piattaforma e di archiviazione e analisi dei dati.
Si rinvia anche al Dipartimento della funzione
pubblica.

In mancanza degli elementi richiesti, si esprime
allo stato parere contrario.

7. (Modalita straordinarie di
svolgimento dei concorsi
pubblici presso il Ministero
della salute e Istituto
Superiore di Sanita)

Mail Quadri 28.04.2020 ore
10.

Parere RGS su vecchio testo:
mail ULE 29.04.2020 ore
21.16 (rdp 7169)

Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo

1.Tenuto conto dell’emergenza sanitaria in atto e della necessita di assicurare
tempestivamente i controlli sanitari presso i principali porti e aeroporti del Paese,
all’articolo 2, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, alla fine del comma, dopo le parole: “a tempo
indeterminato” sono aggiunti i seguenti periodi: “, ovvero mediante concorsi per
titoli ed esame orale, da svolgersi anche in modalita telematica. Al termine del
periodo di prova, cui sono soggetti anche coloro che lo abbiano gia superato in
medesima qualifica e profilo professionale presso altra amministrazione pubblica,
I’assunzione e la conseguente immissione in ruolo ¢ condizionata alla valutazione
con esito positivo di un esame teorico-pratico, scritto od orale, sulle materie
individuate dai relativi bandi di concorso”.

2. Le prove dei concorsi pubblici per il reclutamento di 40 dirigenti sanitari medici,
12 dirigenti sanitari veterinari e 91 funzionari tecnici della prevenzione
nell’ambiente e nei luoghi di lavoro, avviati ai sensi dell’articolo 1 della legge 30
dicembre 2018, n. 145 e i cui bandi sono pubblicati nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana - 4a serie speciale - del 27 settembre 2019, n. 77 e del 4 febbraio
2020, n. 10, possono essere concluse, previa riapertura dei termini per la
presentazione delle domande di partecipazione, con la modalita decentrata e
digitale di cui all’articolo 2, comma 1, lettere a) e b) e mediante la valutazione dei
titoli ed un esame scritto e orale.

3. Per le medesime finalita di cui al comma 1, il Ministero della salute € autorizzato,
altresi, ad assumere, mediante concorso pubblico espletato con le modalita di cui

Il comma 1 introduce la possibilita per il Ministero
della salute di procedere alle assunzioni a tempo
determinato (con contratti di durata non superiore
a tre anni) di 40 dirigenti sanitari medici, 18
dirigenti sanitari veterinari e 29 unita di personale
non dirigenziale con il profilo di tecnico della
prevenzione, mediante concorsi per titoli ed esame
orale, da svolgersi con modalita telematiche.

Al termine del periodo di prova, I’assunzione &
condizionata alla valutazione con esito positivo di
un esame teorico-pratico, da svolgersi per iscritto
oppure oralmente, sulle materie individuate dai
relativi bandi di concorso.

Con il comma 2, si dettano disposizioni per snellire
le procedure concorsuali gia bandite dal Ministero
della salute.

Il comma 3 estende le modalita straordinarie di
reclutamento con procedure digitali e decentrate
anche al concorso pubblico per 7 ingegneri
biomedici, appartenenti all’Area III, posizione
economica F1, gia programmato
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all’articolo 3, 7 ingegneri biomedici, appartenenti all’ Area II1, posizione economica
F1, nell’ambito del contingente di 80 unita gia previsto dall’articolo 1, comma 355,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145.

4. 1l Ministero della salute, in deroga alle disposizioni di cui ai decreti del Presidente
della Repubblica 10 dicembre 1997, n. 483, 24 settembre 2004, n. 272 e 9 maggio
1994, n. 487, ¢ altresi autorizzato a reclutare il personale di cui all’articolo 1,
comma 5-ter, del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito con
modificazioni dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, limitatamente ai dirigenti da
imputare all’aliquota dei dirigenti sanitari, mediante concorsi pubblici per titoli ed
esame orale, da svolgersi anche con le modalita di cui all’articolo 2, comma 1,
lettere a) e b). Al termine del periodo di prova, cui sono soggetti anche coloro che
lo abbiano gia superato in medesima qualifica e profilo professionale presso altra
amministrazione pubblica, I’assunzione e la conseguente immissione in ruolo ¢
condizionata alla valutazione con esito positivo di un esame teorico-pratico, di una
prova scritta e di una prova orale, sulle materie individuate dai relativi bandi di
CONCOrso.

5. Gli incarichi di Direttore delle strutture dell’ Area operativa tecnico-scientifica di
cui all’articolo 2, comma 2, lettera c), del decreto legislativo 28 giugno 2012, n.
106, sono conferiti mediante procedura internazionale di selezione pubblica
comparativa per titoli e colloquio alla quale possono partecipare:

a) dirigenti di ricerca e dirigenti tecnologi di ruolo dell'lstituto superiore di sanita,

b) dirigenti medici del servizio sanitario nazionale, di strutture sanitarie private
anche non accreditate con il Servizio Sanitario Nazionale ovvero di strutture non
nazionali titolari di strutture complesse del servizio Sanitario Nazionale o
equiparate per almeno un quinguennio;

c) professori universitari ordinari di ruolo o professori universitari stranieri
equiparati ai professori ordinari;

d) esperti italiani o stranieri di comprovata esperienza scientifica internazionale in
possesso di particolare specializzazione professionale, culturale e scientifica
desumibile dalla formazione universitaria e post universitaria, da pubblicazioni
scientifiche e da concrete esperienze di lavoro.

6. Il vincitore della selezione di cui al comma 5 € assunto con contratto di diritto
privato di durata triennale rinnovabile per una sola volta. Si applicano, in quanto
compatibili, le disposizioni previste dall’articolo 8, comma 4, della legge 1° aprile
1999, n. 91. Nel caso in cui I’incarico sia conferito ad un dirigente medico
dipendente pubblico o privato di ente di diritto nazionale, lo stesso é collocato in

dall’ Amministrazione in sede di adozione del
Piano triennale dei fabbisogni di personale.

Con il comma 4, si consente I’espletamento delle
procedure concorsuali anche con modalita
telematiche e decentrate.

Con il comma 5 si innova la procedura di
reclutamento dei Direttori delle strutture dell’ Area
operativa tecnico-scientifica, stabilendo che i
relativi incarichi sono conferiti mediante procedura
internazionale di selezione pubblica comparativa
per titoli e colloquio.

RGS su vecchio testo: Parere contrario + rinvio
FP

La proposta prevede che, tenuto conto dell’emergenza
sanitaria in atto e della necessitd di assicurare
tempestivamente i controlli sanitari presso i principali
porti e acroporti del Paese, I’art. 2 del DL 18/2020 sia
integrato prevedendo la possibilita di espletare le
procedure anche “mediante concorsi per titoli e
colloquio orale, da svolgersi anche in modalita
telematica”.

Per le medesime finalita, ed in deroga alle disposizioni
di cui all’articolo 1, commi 355 e 356, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, nonché alle disposizioni di cui ai
decreti del Presidente della Repubblica 10 dicembre
1997, n. 483 e 9 maggio 1994, n. 487, i concorsi pubblici
gia banditi ed avviati per il reclutamento di 40 dirigenti
sanitari medici, 12 dirigenti sanitari veterinari e 91
funzionari tecnici della prevenzione nell’ambiente e nei
luoghi di lavoro sono conclusi mediante formazione e
approvazione delle rispettive graduatorie in base al solo
punteggio attribuito ai titoli e fatte salve le riserve di
posti nonché i criteri di precedenza e preferenza previsti.
Tale modalita, inoltre, sarebbero applicate anche per il
reclutamento di 7 ingegneri biomedici, appartenenti
all’Area III, posizione economica F1, nell’ambito del
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aspettativa per D’intera durata dell’incarico, anche in deroga alla disciplina del
relativo ordinamento. In ogni caso, il rapporto di lavoro ha carattere esclusivo.

7. Le misure di cui ai commi 5 e 6 si applicano agli incarichi conferiti o rinnovati
successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto.

8. Agli oneri derivanti dalle misure di cui ai commi 5 e 6 si provvede nei limiti delle
risorse finanziarie dell’Istituto superiore di sanita disponibili a legislazione vigente.

Relazione Illustrativa

Le finalita perseguite dal legislatore con I’articolo 2 del decreto legge n. 18 del
2020, cd. Cura Italia, richiedono 1’acquisizione di risorse umane da adibire alle
attivita di controllo sanitario svolte dai porti e aeroporti del Paese, in tempi rapidi
e, quindi, con procedure di reclutamento eccezionali e semplificate.

Al riguardo, I’ipotesi, ad oggi contemplata, di utilizzo di graduatorie di altre
amministrazioni, per professionalita tanto specifiche e da dislocare capillarmente
sul territorio nazionale, appare un’opzione difficilmente percorribile da un punto di
vista strettamente operativo, anche in considerazione del fatto che sarebbe
necessario stipulare preventivamente specifici accordi con gli enti del Servizio
sanitario nazionale eventualmente in possesso di graduatorie vigenti e disponibili.
Pertanto, si introduce la possibilita per il Ministero della salute di procedere alle
assunzioni a tempo determinato (con contratti di durata non superiore a tre anni) di
40 dirigenti sanitari medici, 18 dirigenti sanitari veterinari e 29 unita di personale
non dirigenziale con il profilo di tecnico della prevenzione, mediante concorsi per
titoli ed esame orale, da svolgersi con modalita telematiche.

In tal modo, si deroga alle disposizioni di cui al d.P.R. 10 dicembre 1997, n. 483,
concernente “Regolamento recante la disciplina concorsuale per il personale
dirigenziale del Servizio sanitario nazionale”, (cfr. in particolare 1’articolo 24, per
dirigenti sanitari medici, e I’articolo 36, per dirigenti sanitari veterinari), oltreché al
D.P.R. 9 maggio 1994, n. 487, recante “Regolamento recante norme sull'accesso
agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni e le modalita di svolgimento dei
concorsi, dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione nei pubblici impieghi”.
Tale deroga, come detto, ¢ giustificata dall’eccezionalita della situazione
determinata dall’esigenza di fronteggiare il diffondersi del COVID-19 e dalla
conseguente necessita di potenziare le attivita di vigilanza, di controllo igienico-
sanitario e profilassi svolte dagli Uffici del Ministero presso i principali porti e
aeroporti italiani.

contingente di 80 unitd gia previsto dall’articolo 1,
comma 355, della legge 30 dicembre 2018, n. 145.

Si prevede, infine, che il Ministero della salute sia
autorizzato al reclutamento di personale di cui
all’articolo 1, comma 5-ter, del decreto legge 30
dicembre 2019, n. 162, mediante concorsi pubblici per
titoli e colloquio orale, da svolgersi anche in modalita
telematica.

Al riguardo, si fa presente che la proposta modifica le
modalita di reclutamento di personale presso il
Ministero della salute in modo asistematico e con
potenziali richieste emulative da parte di altre
amministrazioni. Inoltre, si evidenzia che, a fronte di un
contesto emergenziale di per sé temporaneo, viene
proposta [’adozione di misure volte ad incidere su
procedure concorsuali gia in corso o ancora da avviare,
in deroga alla disciplina concorsuale vigente e tale da
non assicurare il rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita di cui all’articolo 97 della
Costituzione.

Inoltre, la previsione di modificare una parte essenziale
e determinante delle procedure concorsuali, alcune
delle quali gia in corso di svolgimento, € suscettibile di
determinare contenzioso e contestazioni, oltre ad un
loro inevitabile ritardo, con conseguenti maggiori
oneri.

Inoltre, la proposta si pone in contrasto con [’articolo
74, comma 7-ter, del d.l. 18/2020 (DL Cura ltalia)
approvato in legge in via definitiva in data 24 aprile
2020 dalla Camera dei deputati e gia promulgato dal
Presidente della Repubblica, secondo cui allo scopo di
corrispondere all’esigenza del ricambio generazionale
nelle pubbliche amministrazioni, di semplificare le
modalita di svolgimento delle procedure concorsuali e
di ridurre i tempi di accesso al pubblico impiego, con
regolamento da adottare entro il 31 luglio 2020, si
provvede ad aggiornare la disciplina regolamentare
vigente in materia di reclutamento e di accesso alla
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In definitiva, per il tramite di tale emendamento, si perseguirebbe 1’obiettivo di dare
attuazione, nel piu breve lasso di tempo, a quanto previsto dall’articolo 2, comma
1, del decreto legge n. 18 del 2020.

A garanzia del buon andamento della Pubblica Amministrazione e, quindi,
dell’idoneita professionale degli assunti, al termine del periodo di prova di cui
all’articolo 70, comma 13, del decreto legislativo n. 165 del 2001 e all’articolo 28
del D.P.R. n. 487 del 1994 - ferma restando la durata stabilita dai contratti collettivi
rispettivamente applicabili - anche per coloro che lo abbiano gia superato in
medesima qualifica e profilo professionale presso altra amministrazione pubblica,
in deroga ai principi ricavabili dall’articolo 2096 del codice civile, I’assunzione ¢
condizionata alla valutazione con esito positivo di un esame teorico-pratico, da
svolgersi per iscritto oppure oralmente, sulle materie individuate dai relativi bandi
di concorso.

Si recupera, con un meccanismo ex post, I’effettivita del controllo sull’idoneita
all’impiego, svolto con modalita semplificate nella prima fase.

Come affermato nella circolare n. 2 del 2020 del Ministro per la pubblica
amministrazione, nell’ipotesi di assunzione di nuovo personale, il periodo di prova
non é incompatibile con la modalita del lavoro agile. Ai fini del compimento del
periodo di prova, si tiene conto del servizio effettivamente prestato. Il principio é
desumibile anche dalle previsioni dell’articolo 14 della legge n. 124 del 2015
secondo cui le amministrazioni garantiscono che i dipendenti in smart working non
subiscano penalizzazioni ai fini del riconoscimento di professionalita e della
progressione di carriera.

Con il comma 2, si dettano disposizioni per snellire le procedure concorsuali gia
bandite dal Ministero della salute in attuazione dei commi 355 ¢ 356 dell’articolo 1
della legge n. 145 del 2018. In particolare, si considera che il rispetto dell’articolo
87, comma 5, del decreto legge n. 18 del 2020, nello stabilire che “Lo svolgimento
delle procedure concorsuali per l'accesso al pubblico impiego, ad esclusione dei
casi in cui la valutazione dei candidati sia effettuata esclusivamente su basi
curriculari ovvero in modalita telematica, sono sospese per sessanta giorni a
decorrere dall'entrata in vigore del presente decreto”, non consentirebbe di
portare a termine le procedure in corso.

Peraltro, la conclusione con le modalita ordinarie dei concorsi gia attivati dal
Ministero ai sensi del richiamato articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145
(per il reclutamento di 40 dirigenti sanitari medici, 12 dirigenti sanitari veterinari e
91 tecnici della prevenzione), comporterebbero tempi incompatibili con gli odierni
obiettivi di sanita pubblica.

qualifica dirigenziale e agli impieghi nelle pubbliche
amministrazioni.

A titolo collaborativo, con particolare riferimento al
comma 3, si segnala che sul piano redazionale ¢
preferibile procedere alla novella del comma 355
dell’articolo 1 della legge 145/2018 anche per evitare
dubbi interpretativi circa la portata della disposizione
che non autorizza una spesa assunzionale ma si limita a
disciplinare forme semplificate di reclutamento.

Cio premesso, considerato il quadro sopra delineato, si
esprime parere contrario all’ulteriore corso della
proposta in esame. Si rinvia anche alle valutazioni del
Dipartimento della funzione pubblica.
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Per ovviare a tali ostacoli, nonché per garantire il rispetto dei principi costituzionali
di parita di trattamento e massima partecipazione dei candidati, la disposizione
proposta consente di definire le relative graduatorie di merito e, quindi, quelle
finali, utilizzando il punteggio derivante dalla valutazione dei titoli e da un esame
scritto e orale, che € possibile svolgere con modalita digitali e decentrate. In
sostanza, si rende piu celere la procedura concorsuale, descritta dalle disposizioni
regolamentari vigenti, che prevede 1’espletamento di due prove scritte.

Inoltre, in ossequio ai principi di trasparenza e parita di trattamento, nonché di
legittimo affidamento, € prevista la riapertura dei termini dei concorsi gia banditi.
Resta fermo che, a tali graduatorie, il Ministero potra comunque attingere anche per
le assunzioni a tempo determinato di cui all’articolo 2, comma 1, del decreto legge
n. 18 del 2020.

Il comma 3 estende le modalita straordinarie di reclutamento con procedure digitali
e decentrate anche al concorso pubblico per 7 ingegneri biomedici, appartenenti
all’Area III, posizione economica F1, gid programmato dall’Amministrazione in
sede di adozione del Piano triennale dei fabbisogni di personale, nell’ambito del
contingente di 80 unita previsto all’art. 1, comma 355, della legge 30 dicembre
2018, n. 145.

Va, inoltre, valutato che, in considerazione della sospensione delle procedure
concorsuali che non si svolgano mediante la sola valutazione dei titoli su basi
curriculari ovvero mediante modalita telematiche disposta - come detto -
dall’articolo 87, comma 5, del decreto legge c.d. Cura Italia, ¢ precluso, allo stato,
lo svolgimento con le regole ordinarie, anche delle procedure concorsuali di cui
all’articolo 1, comma 5-ter, del decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito
con modificazioni dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8.

Considerato il carattere strategico ed essenziale del ruolo di indirizzo e
coordinamento ricoperto nell’emergenza sanitaria in corso dal Ministero della
salute, che, con ogni probabilita, sara chiamato a svolgere funzioni altrettanto
pregnanti all’indomani della “fase calda” dell’emergenza - in cui sara necessario
procedere alla riorganizzazione dei servizi ospedalieri, ambulatoriali e domiciliari
e sara fondamentale dettare linee guida e raccomandazioni alle regioni - si ritiene
fondamentale consentire al medesimo Dicastero di procedere con speditezza al
reclutamento dei dirigenti da imputare all’aliquota dei dirigenti sanitari, gia
autorizzato in sede di conversione del decreto legge cd. milleproroghe.

Pertanto, con il comma 4, nel derogare alle disposizioni dettate dai decreti del
Presidente della Repubblica 10 dicembre 1997, n. 483, 24 settembre 2004, n. 272 e
9 maggio 1994, n. 487 in materia di organizzazione e svolgimento delle procedure
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concorsuali, si consente 1’espletamento delle stesse mediante titoli e esame orale,
da svolgersi anche con modalita telematiche e decentrate.

Peraltro, a garanzia del buon andamento dell’Amministrazione, al termine del
periodo di prova, cui sono soggetti anche coloro che lo abbiano gia superato in
medesima qualifica e profilo professionale presso altra amministrazione pubblica,
I’assunzione e la conseguente immissione in ruolo ¢ condizionata alla valutazione
con esito positivo di un esame teorico-pratico, di una prova scritta e di una prova
orale, sulle materie individuate dai relativi bandi di concorso. Come per le
assunzioni di cui al comma 1, si introduce un meccanismo di recupero ex post, al
fine di addivenire ad una effettiva e completa valutazione dell’idoneita all’impiego.
Con il comma 5 si innova la procedura di reclutamento dei Direttori delle strutture
dell’ Area operativa tecnico-scientifica di cui all’articolo 2, comma 2, lettera c), del
decreto legislativo 28 giugno 2012, n. 106, stabilendo che i relativi incarichi sono
conferiti mediante procedura internazionale di selezione pubblica comparativa per
titoli e colloquio alla quale possono partecipare:

a) dirigenti di ricerca e dirigenti tecnologi di ruolo dell'lstituto superiore di sanita,

b) dirigenti medici del servizio sanitario nazionale, di strutture sanitarie private
anche non accreditate con il Servizio Sanitario Nazionale ovvero di strutture non
nazionali titolari di strutture complesse del servizio Sanitario Nazionale o
equiparate per almeno un quinguennio;

¢) professori universitari ordinari di ruolo o professori universitari stranieri
equiparati ai professori ordinari;

d) esperti italiani o stranieri di comprovata esperienza scientifica internazionale in
possesso di particolare specializzazione professionale, culturale e scientifica
desumibile dalla formazione universitaria e post universitaria, da pubblicazioni
scientifiche e da concrete esperienze di lavoro.

Considerato il carattere strategico delle funzioni svolte dall’Istituto Superiore di
Sanita, come dimostrato, da ultimo, nel corso dell’emergenza sanitaria da COVID-
19, si intende in tal modo assicurare che i Direttori in questione siano reclutati solo
ove in possesso di un elevato livello di conoscenze e competenze e mediante una
procedura “internazionale”.

Tale norma si rende necessaria, in una fase di transizione quale quella attuale
(caratterizzata dalla necessita di bandire concorsi per 4 strutture dell’Istituto, tra le
piu significative) al fine di poter reclutare personalita di elevato profilo tecnico-
scientifico nazionale ed internazionale.

Il vincitore della selezione di cui al comma 5 & assunto con contratto di diritto
privato di durata triennale rinnovabile per una sola volta. Si applicano, in quanto
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compatibili, le disposizioni previste dall’articolo 8, comma 4, della legge 1° aprile
1999, n. 91. Nel caso in cui 'incarico sia conferito ad un dirigente medico
dipendente pubblico o privato di ente di diritto nazionale, lo stesso & collocato in
aspettativa per D’intera durata dell’incarico, anche in deroga alla disciplina del
relativo ordinamento. In ogni caso, il rapporto di lavoro ha carattere esclusivo. Il
comma 6 innova D’attuale disciplina del trattamento giuridico-economico dei
Direttori in questione, la cui disciplina di riferimento era quella individuata dal
contratto collettivo degli Enti di Ricerca.

Le misure di cui ai commi 5 e 6 si applicano agli incarichi conferiti o rinnovati
successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto.

Relazione Tecnica

I commi da 1 a 4 hanno carattere ordinamentale e non comportano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Al contrario, considerato che i concorsi indetti
0 da indire potranno svolgersi con modalita semplificate, in taluni casi, attraverso
la sola valutazione dei titoli e lo svolgimento di esami orali con modalita
telematiche, con ogni probabilita, saranno ridotti gli oneri a carico
dell’ Amministrazione.

Dalla proposta di modifica di cui al comma 6, consegue che il costo unitario
dell’incarico di Direttore di una struttura dell’ Area operativa tecnico-scientifica
dell’Istituito Superiore di Sanita & quantificabile in 180.000 = (cento ottantamila
euro), somma che trova copertura nell’ordinaria dotazione di bilancio del medesimo
Istituto (voce 2009 e collegate) e quindi nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

8. Assunzioni straordinarie
presso il Ministero della
salute per assicurare le
attivita connesse alla
emergenza epidemiologica
da virus SARS. COV-2

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19 (nuova versione)

Parere RGS: mail ULE
29.04.2020 ore 21.16 (rdp
7169)

1. Al fine di assicurare il potenziamento dell’attivita di programmazione sanitaria,
di monitoraggio, di indirizzo e coordinamento connessa alla revisione e
riprogrammazione della rete di assistenza ospedaliera e territoriale, garantendo una
efficiente ed efficace gestione sia dell’attuale fase di emergenza sanitaria sia di
quella successiva al superamento dell’emergenza epidemiologica conseguente alla
diffusione del virus SARS-COV-2, il Ministero della salute, in aggiunta alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente, senza il previo espletamento delle
procedure di mobilita e in deroga all’obbligo di adozione del piano dei fabbisogni
di cui agli articoli 6 e 6-ter del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, alle
disposizioni di cui ai decreti del Presidente della Repubblica 10 dicembre 1997, n.
483, 24 settembre 2004, n. 272 e 9 maggio 1994, n. 487, € autorizzato ad assumere
a tempo indeterminato, mediante appositi concorsi pubblici per titoli e colloquio

Il Ministero della salute, in aggiunta alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente, senza
il previo espletamento delle procedure di mobilita
e in deroga all’obbligo di adozione del piano dei
fabbisogni, & autorizzato ad assumere a tempo
indeterminato, mediante appositi concorsi pubblici
per titoli e colloquio orale, da svolgersi anche in
modalita telematica, un contingente di 18 dirigenti
di livello non generale, nonché di complessive 26
unita di personale non dirigenziale del comparto
funzioni centrali
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Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo

orale, da svolgersi anche in modalita telematica, un contingente di 18 dirigenti di
livello non generale, di cui 17 non sanitari con professionalita economiche,
giuridiche, statistiche, informatiche, e di ingegneria e 1 dirigente sanitario, nonché
di complessive 24 unita di personale non dirigenziale, appartenenti all’Area III,
posizione economica F1, e 2 unita appartenenti all’Area II, posizione economica
F2, del comparto funzioni centrali. La dotazione organica del Ministero della salute
e corrispondentemente incrementata di 18 unita dirigenziali di seconda fascia, di 24
unita di personale non dirigenziale appartenenti all’ Area I1I e di 2 unita appartenenti
all’Area I1.

2. Per far fronte agli oneri derivanti dall’applicazione del comma 1, ¢ autorizzata la
spesa pari a euro 1.574.379,79 per I’anno 2020 e di euro 3.778.511,50 a decorrere
dall’anno 2021. Alla copertura di tali oneri si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2020-2022, nell’ambito del Programma «Fondi di riserva e
speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, allo scopo utilizzando I’accantonamento relativo al
Ministero della salute. 1 pertinenti Fondi per I’incentivazione del personale
dirigenziale e non dirigenziale del Ministero della salute sono corrispondentemente
incrementati.

Relazione Illustrativa

La norma proposta, in relazione al ruolo strategico, di indirizzo e coordinamento,
di programmazione e monitoraggio istituzionalmente svolto dal Ministero della
salute, a garanzia del diritto alla salute a tutti i cittadini tramite la verifica
dell’erogazione uniforme dei livelli essenziali di assistenza da parte del Servizio
sanitario nazionale, nonché degli ulteriori accresciuti compiti finalizzati, sia per
assicurare una efficiente ed efficace gestione dell’attuale fase di emergenza
sanitaria sia di quella successiva al superamento dello stato di emergenza
epidemiologica conseguente alla diffusione del virus SARS-COV-2, prevede
all’attualita e in via eccezionale, per esigenze di speditezza tenuto conto di quanto
previsto dall’articolo 87, comma 5, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, un
reclutamento straordinario di un contingente di personale a cio dedicato.

In particolare, con il comma 1, il Ministero della salute € autorizzato ad assumere a
tempo indeterminato, mediante appositi concorsi pubblici per titoli e colloquio
orale, da svolgersi anche in modalita telematica, un contingente di 18 dirigenti di
livello non generale, di cui 17 non sanitari con professionalita economiche,
giuridiche, statistiche, informatiche, e di ingegneria e 1 dirigente sanitario, nonché

E’ autorizzata la spesa pari a euro 1.574.379,79
per I’anno 2020 e di euro 3.778.51150 a
decorrere dall’anno 2021

RGS: parere contrario

La proposta prevede che, per assicurare le attivita
connesse alla emergenza epidemiologica da virus
SARS COV-2, il Ministero della salute, in aggiunta
alle facolta assunzionali previste a legislazione
vigente, senza il previo espletamento delle
procedure di mobilita e in deroga all’obbligo di
adozione del piano dei fabbisogni ed alle
disposizioni di cui ai decreti del Presidente della
Repubblica 10 dicembre 1997, n. 483, 24 settembre
2004, n. 272 e 9 maggio 1994, n. 487, & autorizzato
ad assumere a tempo indeterminato, mediante
appositi concorsi pubblici per titoli e colloquio
orale, da svolgersi anche in modalita telematica, un
contingente di 18 dirigenti di livello non generale,
di cui 17 non sanitari con professionalita
economiche, giuridiche, statistiche, informatiche, e
di ingegneria e 1 dirigente sanitario, nonché di
complessive 24 unita di personale non dirigenziale,
appartenenti all’ Area III, posizione economica F1,
e 2 unita appartenenti all’Area II, posizione
economica F2, del comparto funzioni centrali. La
dotazione organica del Ministero della salute é
corrispondentemente incrementata di 18 unita
dirigenziali di seconda fascia, di 24 unita di
personale non dirigenziale appartenenti all’ Area 111
e di 2 unita appartenenti all’ Area II.

Per la copertura finanziaria degli oneri, quantificati
in 1.574.379,79 euro per I’anno 2020 e
3.778.511,50 euro a decorrere dall’anno 2021, il
comma 2 prevede la corrispondente riduzione del
Fondo speciale di parte corrente, accantonamento
del Ministero della salute.
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di complessive 24 unita di personale non dirigenziale, appartenenti all’Area III,
posizione economica F1, e 2 unita appartenenti all’Area II, posizione economica
F2, del comparto funzioni centrali; professionalita tutte ritenute necessarie per
contribuire in maniera sempre piu efficiente all’assolvimento dei compiti
istituzionali e alla domanda di salute.

Conseguentemente, a tali assunzioni straordinarie, si prevede, a legislazione
vigente, che [D’attuale dotazione organica del Ministero della salute sia
corrispondentemente incrementata. Nelle more della riorganizzazione del
Ministero sara prevista la possibilita di conferire ai dirigenti neo assunti, incarichi
di consulenza, studio e ricerca ai sensi dell’articolo 19, comma 10, del decreto
legislativo n. 165 del 2001.

Il comma 2, individua i maggiori oneri connessi a tali assunzioni straordinarie e la
relativa copertura.

Relazione Tecnica

La disposizione di cui ai comma 1, prevede, a legislazione vigente, un incremento
della attuale dotazione organica attraverso un reclutamento straordinario di 18
dirigenti di livello non generale, di cui 17 non sanitari con professionalita
economiche, giuridiche, statistiche, informatiche, e di ingegneria e 1 con
professionalita medica, nonché di complessive 24 unita di personale non
dirigenziale, appartenenti all’Area III, posizione economica F1, e 2 unita
appartenenti all’Area II, posizione economica F2, del comparto funzioni centrali.
In particolare, per il reclutamento del suddetto contingente, si stima un onere annuo
lordo a regime complessivo massimo pari di euro 3.778.511,50 a decorrere dal
2021.

Tenuto conto dei tempi tecnici necessari alla conclusione delle procedure di
reclutamento, la spesa € stimata per un periodo di cinque mesi nel corso dell’anno
2020 (5 dodicesimi dell’importo lordo annuo (pari a euro 1.574.379,79)

Tali oneri sono stati quantificati in base alla spesa complessiva per il personale
oggetto del reclutamento straordinario come riportato nelle tabelle che seguono,
tenendo conto degli ultimi accessori effettivamente corrisposti e comprensiva degli
oneri relativi al trattamento economico accessorio e degli oneri riflessi. A livello
prudenziale, per i dirigenti e stato fatto riferimento alla fascia retributiva piu alta
attualmente in vigore presso il Ministero della salute.

Al riguardo, si osserva preliminarmente che le
assunzioni di personale che si intendono
autorizzare, essendo a tempo indeterminato e tali
da incidere in modo permanente sulla struttura
organizzativa del Dicastero con conseguenti
maggiori oneri a regime, non appaiono coerenti con
le finalita temporanee ed emergenziali connesse
con I’epidemia COVID-19.

Inoltre, la proposta di incrementare la dotazione
organica del Ministero della salute, gia
recentemente incrementata, richiede la necessaria
preliminare verifica della insussistenza di posti
vacanti derivanti da cessazioni di personale,
nonché un quadro analitico in coerenza con le
indicazioni fornite dal Ministro per la pubblica
amministrazione con nota prot. n. 2443 del 22
novembre 2019. Cid a maggior ragione, alla luce
dell’implementazione di personale come indicato
di seguito. Resta ferma ’esigenza di acquisire tali
informazioni unitamente al Piano triennale dei
fabbisogni di personale che, allo stato, non risulta
trasmesso e che rappresenta lo strumento base per
la corretta gestione, anche sotto il profilo
finanziario, delle politiche del personale.

Si ricorda che il Ministero della salute ¢ stato gia
autorizzato ad assumere a tempo indeterminato,
con incremento della dotazione organica, il
seguente personale:

ai sensi dell’art. 1, commi 355-358, della legge
145/2018

- 210 dirigenti sanitari (gia dirigenti delle
professionalita sanitarie);

- 80 unita area Il - F1;

- 28 unita area Il - F1;

nonché, ai sensi dell’art. 1 del DL 162/2019 conv.
in L. 8/2020

- 6 dirigenti sanitari;

96




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

IPOTESI COSTO ANNUO LORDO PER AUMENTO

- 7 dirigenti non sanitari;

- 50 unita area Il - F1.

Inoli@TAkdnsi dell’art. 25-quater del DL 162/2019
conv. in L. 8/2020, il Ministero della salute ¢ stato

agtorizzato ad avvalersi di personale in posizione

UNITA'
- 1 dil comando fino a 50 unita nel limite finanziario
DIRIGENTI NON SANITARI  (Conteggio | ~~crq COSTO | annuo di 5.785.133 euro a decorrere dall'anno
stimato per fascia A con applicazione del nuovo ANNUO 2020
UNITARIO - - o
contratto) LORDO Per la specifica emergenza COVID-19, il Ministero
STIPENDIO 45.260,77 769.433,09 | délla salute e stato gia autorizzato ad assumere con
Ve 30316 5153.72 incarichi co.co.co. il seguente personale:
' e - 76 medici, 4 psicologi, 30 infermieri, 4
RETRIBUZIONE DI POSIZIONE FISSA 12.565,11 213.606,87 | udiatori  culturali 2ordinagnza Min.  Salute
RETRIBUZIONE DI POSIZIONE VARIABILE |26.900,00 457.300,00 | 25.1.2020);
35% 13.812,79 234.817,40 | 21.2.2020);
TOTALE ANNUO LORDO 98.841,83 1.680.311,08| - | |5 unita, profilo non specificato (OPCM
643 del 1.3.2020);
ONERI CARICO AMMINISTRAZIONE 37.150,93 631.565,77 | _ 38 pergonale medico (OPCM 645
COSTO TOTALE ANNUO COMPRENSIVO delI’8.3.2020)-
DI ONERI 135.992,76 2.311.876,85| ngd-AtL8f ratto a tempo determinato, ai sensi
dell’art. 2 del DL 18/2020, il seguente personale:
) - 40 dirigenti sanitari medici;
UNITA 1 - 18 dirigenti medici veterinari;
DIRIGENTI SANITARI (Conteggio stimato | ~ycrq COSTO - 29 unita area 11 - F1.
per fascia A con applicazione del nuovo UNITARIO ANNUO
contratto) LORDO Relativamente alla copertura finanziaria proposta
STIPENDIO 45.260.77 45.260.77 mediante riduzione del Fondo speciale di parte
’ o cqrrente accantonamento del Ministero della
IVC . ' 303,16 303,16 sglute, si esprime parere contrario in quanto sul
INDENNITA" SPECIFICITA"MEDICA 8.476,34 8.476,34 predetto accantonamento non sussistono sufficienti
RETRIBUZIONE DI POSIZIONE FISSA con disponibilita.
nuovi incarichi art.61 12.565,11 12.565,11 T nto  premesso, con_siderato il quadro sopra
RETRIBUZIONE DI POSIZIONE VARIABILE |26.900,00 26.900,00 dl Ilnleatp, Sl Gc}is‘l)l”me parere  contrario
. all’ulteriore corso della proposta in esame.
ICNODI\EIL\ILNEI;?A DI INCARICO DI STRUTTURA 10.218.00 10.218.00 Per completezza, si osserva che la procedura

concorsuale indicata, oltre ad essere suscettibile di
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RETRIBUZIONE DI RISULTATO PRESUNTA richieste  emulative da parte di altre
35% 13.812,79 13.812,79 amministrazioni, appare asistematica e tale da non
TOTALE ANNUO LORDO 117.536,17  |117.536,17 | 2sgicurare il rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita di cui all’articolo 97 della
ONERI CARICO AMMINISTRAZIONE 43.844,36 43.844,36 | Costituzione. Su tali profili, si rinvia anche alle
COSTO TOTALE ANNUO COMPRENSIVO valutazioni del Dipartimento della funzione
DI ONERI 161.380,53 161.380,53 | puBiiicas0,53
UNITA' 24
COSTO COSTO
UNITARIO |TOTALE
FUNZIONARI Alll F1 ANNUO ANNUO
LORDO LORDO
STIPENDIO PER 13 MENSILITA' 17.166,50 411.996,00
IVC 169,00 4.056,00
IND. INTEGRATIVA SPECIALE PER 13
MENSILITA' 6.982,95 167.590,80
IND. DI AMMINISTRAZIONE PER 12
MENSILITA' 2.772,72 66.545,28
TOTALE ANNUO LORDO COMP. FISSE 27.091,17 650.188,08
accessori
FUA 2016 pagato nel 2018 1.817,74 43.625,76
ART.7 2016 pagato nel 2018 8.224,36 197.384,64
ONERI CARICO AMMINISTRAZIONE 13.681,36 328.352,59
COSTO TOTALE ANNUO COMPRENSIVO
DI ONERI 50.814,63 1.219.551,07 1.219.551,07
UNITA' 2
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COSTO COSTO
UNITARIO |TOTALE
ASSISTENTI AREA Il F2 ANNUO ANNUO
LORDO LORDO
STIPENDIO PER 13 MENSILITA' 13.882,05 27.764,10
IvVC 145,08 290,16
IND. INTEGRATIVA SPECIALE PER 13
MENSILITA' 6.844,37 13.688,74
IND. DI AMMINISTRAZIONE PER 12
MENSILITA' 2.246,40 4.492,80
TOTALE ANNUO LORDO COMP. FISSE 23.117,90 46.235,80
accessori
FUA 2016 pagato nel 2018 1.746,04 3.492,08
ART.7 2016 pagato nel 2018 6.438,57 12.877,14
ONERI CARICO AMMINISTRAZIONE 11.549,02 23.098,03
COSTO TOTALE ANNUO COMPRENSIVO
DI ONERI 42.851,53 85.703,05 85.703,05
TOTALE GENERALE DI SPESA 3.778.511,50

Alla copertura degli oneri cosi quantificati si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2020-2022, nell’ambito del Programma «Fondi di riserva e
speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, allo scopo utilizzando I’accantonamento relativo al
Ministero della salute.

9. Proroga validita delle
ricette limitative dei farmaci
classificati in fascia A

1. Limitatamente al periodo emergenziale, per i pazienti gia in trattamento con
medicinali classificati in fascia A soggetti a prescrizione medica limitativa ripetibile
e non ripetibile (RRL e RNRL), di cui agli articoli 91 e 93 del decreto legislativo
24 aprile 2006, n. 219, non sottoposti a Piano Terapeutico o Registro di

Limitatamente al periodo emergenziale, si
prolunga il periodo di validita della prescrizione
medica dei medicinali classificati in fascia A.
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monitoraggio AIFA, nei casi in cui sia prevista dalla regione o dalla provincia
autonoma competente una modalita di erogazione attraverso la distribuzione per
conto (DPC), su cui si indirizza per un uso il pit possibile esteso, la validita della
ricetta & prorogata per una durata massima di ulteriori 30 giorni.

2. Per i pazienti gia in trattamento con i medicinali di cui al comma 1, con ricetta
scaduta e non utilizzata, la validita € prorogata per una durata di 60 giorni dalla data
di scadenza.

3. Per le nuove prescrizioni da parte del centro o dello specialista dei medicinali di
cui al comma 1, a partire dalla data di entrata in vigore del presente decreto, la
validita della ricetta & estesa a una durata massima di 60 giorni per un numero
massimo di 6 pezzi per ricetta, necessari a coprire I’intervallo temporale di 60 giorni
e tenuto conto del fabbisogno individuale, fatte salve le disposizioni piu favorevoli
gia previste, tra cui quelle per le patologie croniche e per le malattie rare, di cui
all'articolo 26 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla legge 11
agosto 2014, n.114.

4. La proroga automatica della ricetta di cui al presente articolo non si applica nei
casi in cui il paziente presenta un peggioramento della patologia di base o
un’intolleranza o nel caso in cui il trattamento con medicinali di cui al comma 1
preveda il monitoraggio di parametri ai fini della prescrizione; in tali casi deve
essere contattato il centro o lo specialista di riferimento, secondo le indicazioni
fornite dalle singole regioni e dalle province autonome.

5. Le disposizioni di cui ai commi 1, 2, 3 e 4, si applicano anche ai medicinali
classificati in fascia A, soggetti a prescrizione medica limitativa ripetibile e non
ripetibile (RRL e RNRL), non sottoposti a Piano Terapeutico o Registro di
monitoraggio AIFA, e distribuiti tramite il canale della farmaceutica
convenzionata.

Relazione illustrativa

La proposta normativa si prefigge lo scopo, in considerazione del periodo
emergenziale e limitatamente al perdurare dello stesso, di estendere la validita delle
ricette per una durata massima di ulteriori 60 giorni per i pazienti gia in trattamento
con i medicinali classificati in fascia A, in convenzionata e DPC, inclusi quelli
classificati in A-PHT, con ricetta limitativa di cui agli artt. 91 e 93 del decreto-legge
n. 219/2006, escluse le fattispecie sottoposte a PT e Registri di monitoraggio (per i
quali & gia stata disposta la proroga, a seguito del parere della Commissione
Tecnico Scientifica dell’ AIFA, attraverso comunicato AIFA).

RGS: nessuna osservazione

La proposta e diretta, nella attuale fase
emergenziale, ad estendere la validita delle ricette
per taluni specifici casi di prescrizione.

In proposito, non si hanno osservazioni da
formulare.
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La ratio di detta proposta normativa risiede nel motivo di agevolare il piu possibile
i pazienti in questo periodo di emergenza e, ove possibile, limitare, in particolare,
I'esposizione di questi ultimi a possibile contagio dovuto all'accesso alle strutture
ospedaliere/specialisti per il rinnovo delle ricette.

L’ambito di applicazione della proroga deriva anche da segnalazioni e richieste di
semplificazione pervenute da parte di alcune regioni.

La deroga proposta interviene, in particolare, sul comma 12 dell'articolo 85 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, che prevede un numero massimo di 2 pezzi per
ricetta, fatte salve le disposizioni previste dall’art. 9 del decreto-legge 18 settembre
2001, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 novembre 2001, n. 405
e s.m.i.

Al comma 1 ¢ previsto che la proroga della validita delle ricette, per una durata
massima di ulteriori 60 giorni (rispetto, in via generale, ai 30 giorni previsti per le
ricette a carico SSN), si applica ai soli pazienti gia in trattamento con medicinali
classificati in fascia A soggetti a prescrizione medica limitativa ripetibile e non
ripetibile (RRL e RNRL), non sottoposti a Piano Terapeutico o Registro di
monitoraggio AIFA e distribuiti attraverso la distribuzione per conto (DPC). Nello
stesso comma si indirizza a tal proposito a un utilizzo il pit possibile esteso da parte
delle regioni e delle province autonome di tale modalita di erogazione (rispetto alla
modalita della distribuzione diretta, ove possibile).

Al comma 2 é disposto che per i pazienti gia in trattamento con ricetta scaduta e
non utilizzata, é estesa la validita della ricetta per ulteriori 60 giorni dalla scadenza.
Per le nuove prescrizioni da parte del centro o dello specialista, il comma 3 dispone
che, a decorrere dalla data di decorrenza del provvedimento, la validita della ricetta
¢ estesa a una durata massima di 90 giorni per un numero massimo di 6 pezzi per
ricetta, fatte salve le disposizioni piu favorevoli gia previste (per le patologie
croniche e invalidanti, antibiotici iniettabili e soluzioni per infusioni previste, in
particolare, dall’art. 9 del decreto legge 18 settembre 2001, n. 347, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 novembre 2001, n. 405 e s.m.i.).

Al comma 4 e previsto che nei casi in cui il paziente presenti un peggioramento
della patologia di base o un’intolleranza, o nel caso in cui il trattamento preveda il
monitoraggio di parametri che ne comporti la sospensione o I'aggiustamento della
posologia, 1’estensione di validita non potra essere automatica, ma dovra essere
contattato il centro o lo specialista di riferimento con modalita che saranno definite
dalle singole regioni o province autonome.
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Al comma 5 é previsto che le precedenti disposizioni si applicano anche alle ricette
di medicinali classificati in fascia A con ricetta limitativa erogati nel canale della
farmaceutica convenzionata.

Relazione Tecnica

La disposizione é di natura ordinamentale, viene attuata con le risorse umane,
finanziarie e strumentali gia a disposizione a legislazione vigente, pertanto non
determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

10. Ricondizionamento
dispositivi medici

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19 (nuova versione)
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29.04.2020 ore 21.16 (rdp
7169)
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18.21 Nuovo testo

1. Fino alla cessazione dello stato di emergenza legato all'epidemia COVID-19, in
deroga all’articolo 11 del decreto legislativo 24 febbraio 1997, n. 46, limitatamente
ai casi di oggettiva carenza di dispositivi medici per il trattamento dei pazienti
COVID-19, alle strutture sanitarie & consentito, sotto la loro responsabilita, il
ricondizionamento mediante disinfezione o sterilizzazione dei dispostivi medici
utilizzati per la terapia ventilatoria di pazienti COVID-19, previa adozione di
procedure atte a garantire che la sicurezza e le prestazioni del dispositivo
ricondizionato, in ragione delle caratteristiche costruttive e di operativita, nonché
della sua destinazione d’uso, siano equivalenti a quelle del dispositivo d’origine.
2. Le procedure di disinfezione o sterilizzazione di cui al comma 1 devono avvenire
utilizzando disinfettanti e sistemi che tengano conto delle caratteristiche e del
materiale dello specifico dispositivo medico e devono essere validate da laboratori
appositamente individuati dalle regioni e dalle province autonome.

3. La procedura di ricondizionamento validata dal laboratorio appositamente
individuato da una regione o provincia autonoma puo essere utilizzata, alle
medesime condizioni, anche da un’altra regione 0 provincia autonoma.

4. Relativamente ai dispositivi medici per i quali sia stato attuato il
ricondizionamento di cui al comma 1, le strutture sanitarie acquisiscono lo status di
fabbricante di cui all’articolo 1, comma 2, lettera f), del decreto legislativo 24
febbraio 1997, n. 46, senza 1’obbligo di comunicazione di cui all’articolo 13 del
medesimo decreto legislativo.

5. L’utilizzo dei dispositivi medici ricondizionati ai sensi del presente articolo
avviene previa adozione di misure idonee a garantire, al contempo, la sicurezza per
la salute, la corretta funzionalita dei dispositivi medici interessati e 1’adeguato
monitoraggio degli utilizzatori.

Si disciplina il ricondizionamento mediante
disinfezione o sterilizzazione dei dispostivi medici
utilizzati per la terapia ventilatoria di pazienti
COVID-19.

RGS: modifica RT

La proposta normativa € diretta a prevedere che
nell’attuale situazione emergenziale possa essere
consentito il ricondizionamento dei dispositivi
medici mediante sanificazione o sterilizzazione
degli stessi, in caso di carenza dei dispositivi
medesimi e garantendo comunque standard di
sicurezza.

Con riferimento alla relazione tecnica, si segnala
che occorre sostituire I’inciso “con il personale ¢ le
risorse a disposizione previste a legislazione
vigente” con il seguente “con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente”.
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6. Fermo restando quanto previsto nei commi precedenti, ove cio sia possibile, la
disinfezione o sterilizzazione puo avvenire d’intesa con il fabbricante dei dispositivi
disinfettati o sterilizzati.

Relazione Illustrativa

Occorre anzitutto segnalare che le modalita di utilizzo di un dispositivo medico
fanno parte a tutti gli effetti delle specifiche tecniche in base al quale lo stesso &
stato valutato dall'Organismo Notificato (terzo rispetto al Ministero della salute)
che ne assevera la conformita alle vigenti norme, non ultime quelle che ne
garantiscono la sicurezza.

Il riutilizzo di un dispositivo medico in deroga alle specifiche tecniche dello stesso
€, pertanto, attivita che necessita di presupposti straordinari, estrema perizia e
precise responsabilita in capo a chi lo effettua, posto che ci si allontana da quello
che ¢ I’uso tipico del dispositivo stesso.

Cio posto, da un punto di vista generale, si fa presente che il Comitato tecnico
scientifico (CTS) istituito presso la Protezione civile ha espresso, in data 21 marzo
2020, un parere sulla questione, nel quale si legge: “In relazione alla richiesta sulle
modalita di ricondizionamento di caschi da CPAP e le mascherine da NIV per
ventilazione, si precisa che il ricondizionamento di dispositivi monouso deve tener
conto di quanto previsto dal decreto legislativo n. 46/97 e pertanto &
raccomandabile I’adozione di una norma che consenta il superamento seppur in casi
eccezionali di quanto oggi previsto. Le attivita di ricondizionamento dovrebbero
comungue tener conto di quanto raccomandato dai produttori rispetto alle
metodiche che garantiscono 1’integrita delle stesse. Circa i metodi si raccomanda il
conseguimento della decontaminazione con i prodotti che si usano per la
decontaminazione degli endoscopi e successivamente la disinfezione di alto livello
attraverso gas plasma di perossido di idrogeno. Anche la sterilizzazione con metodi
basati su ossido di etilene appare come metodo idoneo. Rimane centrale che tali
attivita vengano indirizzate e coordinate dalla direzione sanitaria”.

Cio detto, si rappresenta che nell’ordinamento italiano non vi sono norme che
disciplinano esplicitamente la fattispecie.

Tuttavia, in un’ottica sistematica, non si pud non rilevare che l'articolo 17 del
Regolamento (UE) 2017/745 consente, entro certi limiti, il ricondizionamento dei
dispositivi monouso, purché cio sia consentito dal diritto nazionale.

Il secondo paragrafo di detto articolo chiarisce che il soggetto che ricondiziona un
dispositivo monouso ne € considerato il fabbricante ed & soggetto ai relativi
obblighi.
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Il citato Regolamento (UE) 2017/745 é entrato in vigore il 26 maggio 2017, ma si
applica a decorrere dal 26 maggio 2020.

Nondimeno, si ritiene che lo stesso assuma rilievo in via interpretativa, poiché
contiene il condivisibile principio che il ricondizionamento dei dispositivi si
inquadra nell'ambito di una sostanziale rinnovazione degli stessi.

In disparte quanto sopra, la direttiva 93/42/CEE e il d.Igs. n. 46/97 (norme vigenti)
non contengono specifiche disposizioni in materia.

Nel 2005 (dunque ben prima dell’entrata in vigore del citato Regolamento UE
2017/745), I’allora Ministro della salute si espresse nel senso dell'incompatibilita
della pratica con I'ordinamento giuridico italiano in quanto il ricondizionamento di
un dispositivo monouso implica l'alterazione delle condizioni che hanno portato
all’originaria marcatura CE; cio conferma la richiamata interpretazione dell'articolo
17 del Regolamento (UE) 2017/745: il ricondizionamento di dispositivi medici
implica di fatto una rinnovazione. Si tratta, in definitiva, di un dispositivo medico
differente da quello valutato dall'Organismo notificato.

La rilevanza dell'argomento ha fatto si che a livello europeo si innovasse la direttiva
93/422/CEE con l'inserimento di un articolo 12-bis, "Ricondizionamento dei
dispositivi medici" secondo cui la Commissione presenta, entro il 5 settembre 2010,
una relazione al Parlamento europeo e al Consiglio sulla questione del
ricondizionamento dei dispositivi medici nella Comunita.

Allaluce delle conclusioni di tale relazione, la Commissione presenta al Parlamento
europeo e al Consiglio eventuali proposte aggiuntive che reputi atte ad assicurare
un elevato livello di tutela della salute.

Con atto COM(2010) 443 del 27.08.2010, in adempimento al citato art. 12-bis, fu
adottata la "Relazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio
sulla questione del ricondizionamento dei dispositivi medici nell'Unione europea,
in conformita all'articolo 12-bis della direttiva 93/42/CEE", che sottolinea
implicitamente che laddove la valutazione dell'Organismo notificato non abbia
previsto il ricondizionamento, le responsabilita sono in capo ai soggetti che
ricondizionano il dispositivo medico.

In ragione di quanto sopra, si ritiene che nell’attuale situazione emergenziale la
pratica del ricondizionamento mediante sanificazione o sterilizzazione dei
dispostivi medici possa essere praticabile solo se introdotta con norma di legge o
con provvedimento equivalente.

A tal proposito, la norma proposta stabilisce che:
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- la sanificazione/sterilizzazione del dispositivo medico € una
procedura eccezionale, autorizzata temporaneamente, per la durata
dell’emergenza COVID-19 e solo in caso di carenza di dispositivi medici;

- la sanificazione/sterilizzazione del dispositivo medico si configura
come una rinnovazione dello stesso, con gli effetti di cui sopra circa lo status
che assume chi la effettua;

- chi effettua la sanificazione/sterilizzazione deve adottare,
assumendosene la responsabilita, procedure la cui sicurezza ed efficacia in
ragione della destinazione d’uso del dispositivo medico siano tali da
consentire la funzionalita dello stesso per come era allo stato originario;

- chi effettua la sanificazione ha la responsabilita di scegliere i
disinfettanti e le procedure piu idonee in ragione delle caratteristiche e del
materiale del dispositivo;

- effettuate le procedure di sanificazione/sterilizzazione € necessario
accertarsi che il dispositivo continui a funzionare in maniera sicura;

- € necessario monitorare attentamente chi utilizza un dispositivo
sanificato/sterilizzato;

- chi effettua la sanificazione/sterilizzazione deve adottare tutti gli
accorgimenti idonei a garantire la corretta funzionalita del dispositivo.

In questo momento contingente di eccezionale emergenza sanitaria legata alla
diffusione delle polmoniti da COVID-19, tutte le strutture sanitarie del Paese
segnalano e lamentano una grave e carenza di dispositivi medici, fra cui
scafandri/caschi e maschere per CPAP per i quali non sono disponibili in scheda
tecnica le procedure certificate dalle ditte produttrici di riuso/ricondizionamento.
Tali dispositivi sono indispensabili nella terapia ventilatoria del paziente affetto da
COVID-19.

Alla luce dell’attuale stato di emergenza ¢ necessario valutare ogni possibile
soluzione per minimizzare i danni che deriverebbero dalla impossibilita di
assicurare adeguata somministrazione di ossigeno ai pazienti con polmonite da
COVID-19.

In questo contesto si colloca dunque I’intervento normativo in esame, che ha
carattere straordinario per attivare un programma di riutilizzo dei dispositivi
medici, limitatamente alla possibilita di applicare da subito procedure di
disinfezione o sterilizzazione che consentano, sotto la responsabilita delle strutture
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sanitarie e in coerenza con quanto affermato dal Comitato tecnico scientifico della
Protezione civile, di riutilizzare i DM.

In proposito va quindi ribadito che il ricondizionamento, definito come processo da
eseguire su un dispositivo usato per consentirne un riutilizzo sicuro comprendente
la pulizia, la disinfezione, la sterilizzazione e le procedure associate, nonché i test
e il ripristino della sicurezza tecnica e funzionale, puo essere effettuato presso le
strutture sanitarie sotto il coordinamento della direzione sanitaria

Relazione Tecnica

In via preliminare, come gia esposto nella relazione illustrativa, si evidenzia la
attuale carenza sul mercato di scafandri /caschi per CPAP per pazienti COVID 19.
Attualmente i caschi sono mono-paziente e non & previsto il riutilizzo in altri e
successivi pazienti. In scheda tecnica non sono quindi disponibili le procedure
certificate dalle ditte produttrici di riuso/ricondizionamento.

La norma proposta ha appunto lo scopo di prevedere il loro riutilizzo sopperendo
quindi alla carenza degli stessi e comportando, comunque, una minor costo per il
SSN.

Infatti, attraverso una procedura per la sanificazione e sterilizzazione dei caschi
CPAP al fine di consentirne il riutilizzo per un dato numero di volte, si realizza un
risparmio per il SSN.

Va segnalato peraltro che gia in alcune regioni € in corso di finalizzazione una
procedura per la sanificazione e sterilizzazione dei caschi CPAP al fine di
consentirne il riutilizzo per un dato numero di volte. Tale procedura, che sara
eseguibile negli ospedali, fornira una garanzia di sicurezza (per gli operatori addetti
alla sterilizzazione e per i pazienti) e di efficacia (sterilizzazione e non trasmissione
di agenti infettanti).

Per quanto sopra premesso, pertanto, la disposizione all’esame non comporta nuovi
0 maggiori oneri per la finanza pubblica. Le strutture che effettuano le attivita di
sanificazione fanno fronte con il personale e le risorse a disposizione previste a
legislazione vigente.

11. Incremento delle borse di
studio degli specializzandi

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19 (nuova versione)

1. Al fine di aumentare il numero dei contratti di formazione specialistica dei medici
di cui all’articolo 37 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368, ¢ autorizzata
l'ulteriore spesa di 125 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e di 130
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024.

Relazione lllustrativa

Autorizzazione di spesa di 125 mil. di euro per
ciascuno degli anni 2020 e 2021 e di 130 mil. di
euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024,
per aumentare il numero dei contratti di formazione
specialistica.
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La norma € proposta allo scopo di aumentare il numero dei contratti di formazione
specialistica dei medici, sia al fine di superare la attuale carenza di medici specialisti
nel servizio sanitario nazionale sia al fine di contrastare 1’attuale imbuto formativo
derivante dal disequilibrio tra il numero annuo di neolaureati in medicina e
chirurgia ed il numero di contratti di formazione specialistica finanziati dallo Stato.
La disposizione reca un incremento progressivo delle vigenti autorizzazioni di
spesa pari a 125 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e di 130
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024. Tale incremento
finanziario consentira di aumentare per I’anno 2020 di 5000 unita il numero dei
contratti di formazione medica specialistica dai medici, e le risorse previste per gli
anni successivi consentiranno il perfezionamento del relativo corso di
perfezionamento.

Relazione Tecnica

La disposizione comporta oneri che saranno coperti secondo le indicazioni del
Ministero dell’economia e delle finanze. Le maggiori spese sono quantificate in 125
milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 tenuto conto del costo annuo
lordo di una borsa di studio (pari a 25.000 euro) per 5000 specializzandi e di 130
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024 tenuto conto del maggior
costo unitario della borsa di studio, pari a 26.000,00 euro, a partire dal terzo anno
sino alla conclusione del ciclo di studi.

RGS: Parere contrario

La disposizione prevede I’aumento del numero dei
contratti di formazione specialistica dei medici,
recando un incremento progressivo delle vigenti
autorizzazioni di spesa pari a 125 milioni di euro
annui per ciascuno degli anni 2020 e 2021 e di 130
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023
e 2024. La norma e corredata di relazione tecnica,
che non indica la copertura finanziaria.

Si esprime parere contrario in quanto la
disposizione comporta oneri di carattere
pluriennale, che prescindono dalla situazione
strettamente emergenziale per i quali non viene
indicata alcuna copertura finanziaria.

Si fa, comunque, rinvio anche alle valutazioni del
Ministero dell’universita e della ricerca in
relazione ella possibilita di incrementare le borse
per la specializzazione.

12. Indagine di
sieroprevalenza sul SARS-
COV-2 condotta dal
Ministero della salute e
dall’ISTAT
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1. In considerazione della necessita di disporre con urgenza di studi epidemiologici
e statistiche affidabili e complete sullo stato immunitario della popolazione,
indispensabili per garantire la protezione dall’emergenza sanitaria in atto, mediante
adeguate misure di profilassi e di contenimento, nonché di programmazione
sanitaria, ai sensi dell’articolo 9, paragrafo 2, lettere g), h), 1) ¢ j), e dell’articolo 89
del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27
aprile 2016, nonché dell’articolo 2-sexies, comma 2, lettere t), u), v), cc) del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, fermo restando quanto disposto dall’articolo 17-
bis del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla legge
24 aprile 2020, n. 27, é autorizzato il trattamento dei dati personali, anche genetici
e relativi alla salute, connessi allo svolgimento di un’indagine di sieroprevalenza
condotta congiuntamente dal Ministero della salute, per i profili sanitari, e
dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT), per gli aspetti statistici, secondo le
modalita individuate dal presente articolo.

E’ autorizzato il trattamento dei dati personali,
anche genetici e relativi alla salute, condotta
congiuntamente dal Ministero della salute, per i
profili sanitari, ¢ dall’ISTAT, per gli aspetti
statistici, basata sull’esecuzione di analisi
sierologiche per la ricerca di anticorpi specifici nei
confronti del virus SARS-COV-2 su individui a
campione. A tal fine € istituita presso il Ministero
della salute un’apposita piattaforma tecnologica. Si
prevede che i campioni raccolti siano consegnati, a
cura della Croce Rossa Italiana, a una banca
biologica nazionale, all’uopo individuata dal
Commissario  straordinario per il contrasto
dell’emergenza COVID-19.
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2. Per lo svolgimento dell’indagine di cui al comma 1, basata sull’esecuzione di
analisi sierologiche per la ricerca di anticorpi specifici nei confronti del virus
SARS-COV-2 sugli individui rientranti nei campioni di cui al comma 3, € istituita
presso il Ministero della salute, nell’ambito del sistema informativo sanitario
nazionale, un’apposita piattaforma tecnologica.

3. Per le finalita di cui al comma 1, I’ISTAT, in accordo con il Comitato Tecnico
Scientifico di cui all’articolo 2 dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della
protezione civile 3 febbraio 2020, n. 630, individua, anche tramite fonti
amministrative, uno o piu campioni casuali di individui, anche longitudinali,
stratificati su base regionale, per classi di eta, genere e settore di attivita economica,
che saranno invitati a sottoporsi alle analisi sierologiche di cui al comma 2.

4. Tramite la piattaforma di cui al comma 2, ’ISTAT trasmette al Ministero della
salute i dati anagrafici e il codice fiscale degli individui rientranti nei campioni di
cui al comma 3, nonché degli esercenti la responsabilita genitoriale o del tutore o
dell’affidatario dei minori d’eta rientranti nei medesimi campioni. Il Ministero della
salute, ai fini di cui al presente articolo, richiede ai fornitori dei servizi telefonici,
che sono tenuti a dargli riscontro, i recapiti dei rispettivi utenti che dovessero
rientrare nei campioni ovvero esercitare la responsabilita genitoriale o essere tutori
o affidatari di minori rientranti nei campioni.

5. Acquisiti i dati anagrafici e il codice fiscale degli individui rientranti nei
campioni tramite la piattaforma di cui al comma 2, al fine di favorire 1’adesione
all’indagine, le regioni e le province autonome, avvalendosi delle anagrafi degli
assistiti, comunicano ai medici di medicina generale e ai pediatri di libera scelta i
nominativi dei relativi assistiti rientranti nei campioni, affinché li informino
dell’indagine in corso. Avvalendosi delle informazioni di cui al comma 4, la Croce
Rossa Italiana verifica telefonicamente la disponibilita dei singoli all’effettuazione
delle analisi sierologiche, fissando I’appuntamento per il prelievo, rivolgendo loro
uno specifico questionario predisposto dall’ISTAT, in accordo con il Comitato
Tecnico Scientifico di cui al comma 3, e fornendo, in forma semplificata, le
informazioni di cui agli articoli 13 e 14 del regolamento (UE) 2016/679, in ordine
al trattamento dei dati personali per le finalita di cui al presente articolo. Copia delle
informazioni fornite agli interessati & pubblicata e consultabile sui siti istituzionali
del Ministero della salute e dell’ ISTAT.

6. | campioni raccolti presso gli appositi punti di prelievo vengono analizzati e
refertati dai laboratori individuati dalle regioni e dalle province autonome, che
comunicano i risultati delle analisi svolte all’interessato e, per il tramite della
piattaforma di cui al comma 2, al Ministero della salute. I campioni raccolti sono

Ai fini dell’acquisizione di beni e servizi, anche
informatici, strettamente connessi alle attivita di
cui al presente articolo, i soggetti deputati possono
provvedere mediante le procedure di cui agli
articoli agli articoli 36 (affidamenti contratti sotto
soglia) e 63 (affidamento mediante procedura
negoziata senza previa pubblicazione di un bando
di gara) del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50, senza pubblicazione del bando e previa
selezione, ove possibile, di almeno cinque
operatori economici.

L’ISTAT ¢ autorizzato a conferire fino ad un
massimo di 10 incarichi di lavoro autonomo anche
di co.co.co, della durata di 6 mesi, eventualmente
prorogabili. A tal fine e autorizzata la spesa
complessiva di 385.000 euro.

Per la realizzazione della piattaforma tecnologica e
autorizzata la spesa di 220.000 euro, per I’attivita
svolta dalla Croce Rossa Italiana é autorizzata la
spesa di euro 1.700.000; per la conservazione dei
campioni raccolti presso la banca biologica €
autorizzata la spesa di euro 700.000; per I’acquisto
dei dispositivi idonei alla somministrazione delle
analisi sierologiche é autorizzata la spesa di euro
1.500.000.

Al comma 13 sembra opportuno indicare il comma
dell’art. 6 del DL 78/2010 a cui si fa riferimento.
Peraltro, tale articolo del DL 78/2010 non sembra
prevedere limitazioni in ordine al conferimento di
incarichi di lavoro autonomo anche di
collaborazione  coordinata e  continuativa.
Sembrerebbe pit appropriato far riferimento
all’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78 del 2010.
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consegnati, a cura della Croce Rossa Italiana, a una banca biologica nazionale,
all’uopo individuata dal Commissario straordinario per [’attuazione e il
coordinamento delle misure di contenimento e contrasto dell’emergenza
epidemiologica COVID-19 per I’emergenza sanitaria in corso, tenendo conto delle
caratteristiche tecnologiche definite dal Comitato Tecnico Scientifico di cui al
comma 3. | campioni sono conservati presso la banca biologica nazionale per
cingue anni.

7. Ai fini di cui al presente articolo, il Ministero della salute e I'ISTAT svolgono
attivita di analisi, studio e ricerca in campo medico e statistico, anche in
collaborazione con I’Istituto Superiore di Sanita, le regioni ¢ le province autonome,
le universita, i centri di ricerca pubblici e privati e gli enti e le associazioni
scientifiche che operino, senza fini di lucro, nell’ambito dell’analisi, della
valutazione e dell’interpretazione dei dati, nel rispetto di codici etici e di condotta.
A tale scopo, ’'ISTAT, previa stipula di appositi protocolli di ricerca, comunica ai
soggetti di cui al primo periodo del presente comma i dati raccolti, privi di
identificativi diretti.

8. Il Ministero della salute e I’'ISTAT, per i profili di relativa competenza, sono
titolari del trattamento dei dati raccolti nella piattaforma di cui al comma 2. |
trattamenti dei dati personali raccolti sono effettuati nel rispetto dei principi di cui
all’articolo 5 del citato regolamento (UE) 2016/679, adottando misure appropriate
a tutela dei diritti e delle liberta degli interessati. Per le finalita di cui al presente
articolo, nei limiti in cui sia necessario per lo svolgimento delle rispettive funzioni,
nonché nel rispetto di modalita tecnhiche e misure di sicurezza pubblicate sul sito
istituzionale del Ministero della salute, & autorizzata la comunicazione di dati
personali, ivi inclusi quelli di cui all’articolo 9 del regolamento (UE) 2016/679,
tramite la piattaforma di cui al comma 2, tra il Ministero della salute, I’'ISTAT, la
Croce Rossa Italiana, le regioni, le province autonome e i laboratori di cui al comma
6, nonché I’Istituto Superiore di Sanita, anche per le specifiche funzioni che gli
competono nell’ambito dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, e gli altri
soggetti di cui al comma 7. Le regioni e le province autonome, ove risulti necessario
per finalita di analisi e programmazione nell’ambito dell’emergenza
epidemiologica in corso, hanno accesso ai dati personali dei propri assistiti, ivi
inclusi quelli di cui all’articolo 9 del regolamento (UE) 2016/679, su base
individuale, e ai dati relativi agli assistiti delle altre regioni in maniera anonima e
aggregata, a soli fini comparativi. La diffusione dei dati personali rientranti nelle
categorie particolari di cui all’articolo 9 del regolamento (UE) 2016/679 €
autorizzata solo in forma anonima e aggregata.

RGS: criticita + parere contrario commi 13 e
14

La proposta prevede [I’istituzione, presso il
Ministero della salute, di un’apposita piattaforma
tecnologica destinata a raccogliere i risultati di
un’indagine di siero prevalenza della popolazione,
su un campione di 150.000 soggetti, inerente
I’infezione da virus SARS-COV-2, condotta
congiuntamente dal Ministero della salute e
dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT),
ciascuno per gli ambiti di rispettiva competenza.
Si prevede inoltre il coinvolgimento della Croce
Rossa Italiana (CRI) per verificare telefonicamente
la disponibilita dei singoli all’effettuazione delle
analisi e somministrare loro un apposito
questionario, predisposto con il supporto del
Comitato Tecnico Scientifico di cui all’articolo 2
dell’Ordinanza n. 630 del 2020. Si prevede che
I’iniziativa sia accompagnata anche da attivita di
comunicazione e sensibilizzazione dell’opinione
pubblica e dei soggetti coinvolti, anche per il
tramite dei relativi medici di medicina generale e
pediatri di libera scelta.

I campioni saranno raccolti presso appositi punti di
prelievo allestiti a livello locale, presso
dipartimenti/aziende/case della salute, individuati
dalle regioni o dalle province autonome o presso le
unita della CRI. Si prevede, inoltre, che i campioni
siano analizzati e refertati dai laboratori individuati
dalle regioni e dalle province autonome. | campioni
raccolti saranno conservati per cingue anni, presso
una banca biologica nazionale, all’uopo
individuata dal Commissario straordinario per
I’attuazione e il coordinamento delle misure di
contenimento e  contrasto  dell’emergenza
epidemiologica COVID-19. La norma proposta
affida  al Commissario straordinario  per
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9. Ai fini di cui al presente articolo, il Ministero della salute e 'ISTAT sono
autorizzati a interconnettere i dati raccolti nell’ambito dell’indagine, con altri dati
personali, ivi inclusi quelli di cui all’articolo 9 del regolamento UE 2016/679, anche
provenienti da fonti amministrative, che siano in loro possesso.

10. | dati personali sono conservati da ciascun soggetto coinvolto per il tempo
necessario allo svolgimento delle funzioni spettanti ai sensi del presente articolo; il
Ministero della salute e I'ISTAT cancellano i dati in loro possesso trascorsi
quarant’anni dalla raccolta.

11. Il Commissario straordinario per 1’attuazione e il coordinamento delle misure
di contenimento e contrasto dell’emergenza epidemiologica COVID-19, per le
finalita di cui al presente articolo, acquista i dispositivi idonei alla somministrazione
delle analisi sierologiche nonché ogni bene necessario alla conservazione dei
campioni raccolti presso la banca biologica nazionale, ai sensi dell’articolo 122 del
decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, e tenendo conto delle indicazioni fornite dal
Comitato Tecnico Scientifico di cui al comma 3.

12. In ragione dell’urgenza e fermo restando quanto previsto dall’articolo 122,
comma 2, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, ai fini dell’acquisizione di beni
e servizi, anche informatici, strettamente connessi alle attivita di cui al presente
articolo, i soggetti deputati possono provvedere mediante le procedure di cui agli
articoli 36 e 63 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, senza pubblicazione
del bando e previa selezione, ove possibile, di almeno cinque operatori economici,
effettuando le verifiche circa il possesso dei requisiti, secondo le modalita descritte
dall’articolo 163, comma 7, del citato decreto legislativo n. 50 del 2016.

13. Per le finalita di cui al presente articolo, I’ISTAT, in deroga all’articolo 7 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e all’articolo 6 del decreto legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122, e autorizzato a conferire fino ad un massimo di 10 incarichi di lavoro autonomo
anche di collaborazione coordinata e continuativa, della durata di sei mesi,
eventualmente prorogabili in ragione delle esigenze dell’indagine di
sieroprevalenza. Per D’attuazione del presente comma ¢& autorizzata la spesa
complessiva di 385.000 euro, alla cui copertura si provvede a valere sulle risorse
iscritte nel bilancio delI’ISTAT.

14. Per la realizzazione della piattaforma tecnologica di cui al comma 2, é
autorizzata, per I’anno 2020, la spesa di 220.000 euro, alla cui copertura si provvede
mediante corrispondente utilizzo del fondo di conto capitale di cui all’articolo 34-
ter, comma 5, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, iscritto nello stato di previsione
della spesa del Ministero della salute. Per I’attivita svolta dalla Croce Rossa Italiana

I’emergenza sanitaria in corso il compito di
acquistare 1 dispositivi idonei all’esecuzione delle
analisi sierologiche.

Per I’espletamento dei suddetti compiti I'ISTAT ¢
autorizzato a conferire fino ad un massimo di 10
incarichi di lavoro autonomo anche di
collaborazione coordinata e continuativa della
durata di sei mesi, eventualmente prorogabili in
funzione dell’indagine in atto, in deroga ai vincoli
previsti dalla normativa vigente.

Al riguardo, si segnala prioritariamente che
I'affidamento alla Croce Rossa Italiana delle
attivita aggiuntive previste dalla disposizione
dovrebbe essere formalizzato con apposita
convenzione in cui siano esplicitate le attivita da
effettuare ed i relativi corrispettivi.

Si nutrono forti perplessita sulla necessita di
prevedere attivita operative analitiche in legge,
mentre sarebbe opportuno rinviare una parte dei
contenuti della norma ad un documento tecnico,
prevedendo semmai nella norma [’autorizzazione
al trattamento dei dati personali da parte degli enti
coinvolti e alle relative attivita. Cio anche al fine
di rendere piu flessibile la gestione di eventuali
modifiche che potrebbero rendersi necessarie e
che sarebbero subordinate a modifiche legislative
e ai relativi tempi.

Nel merito, si fa presente che, nella proposta
normativa non c’é alcun riferimento alle
infrastrutture esistenti del Sistema Tessera
Sanitaria (TS) che rafforzerebbero [obiettivo
delle medesime norme. Infatti, attraverso [ utilizzo
dell’infrastruttura TS e dell’Anagrafe assistiti TS
sarebbe possibile ['individuazione (prevista al
comma 5) delle regioni di competenza dei soggetti
individuati.  Inoltre  sarebbe possibile la
somministrazione ai cittadini on-line dei
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ai sensi del presente articolo, € autorizzata la spesa di euro 1.700.000; per la
conservazione dei campioni raccolti presso la banca biologica di cui al comma 6, e
autorizzata la spesa di euro 700.000; per I’acquisto dei dispositivi idonei alla
somministrazione delle analisi sierologiche e autorizzata la spesa di euro 1.500.000.
Alla copertura degli oneri di cui al precedente periodo si provvede mediante il fondo
risorse assegnate al Commissario straordinario di cui all’articolo 122 del decreto
legge 17 marzo 2020, n. 18 con delibera del Consiglio dei Ministri a valere sul
Fondo emergenze nazionali di cui all’articolo 44 del decreto legislativo 2 gennaio
2018, n. 1.

Relazione illustrativa

La proposta normativa in esame prevede 1’istituzione, presso il Ministero della
salute, nell’ambito del sistema informativo sanitario nazionale, di un’apposita
piattaforma tecnologica destinata a raccogliere i risultati di un’indagine di siero
prevalenza della popolazione, inerente 1’infezione da virus SARS-COV-2, che sara
condotta congiuntamente dal Ministero della salute e dall’Istituto nazionale di
statistica (ISTAT), ciascuno per gli ambiti di rispettiva competenza.

Nel dettaglio, I’esigenza di condurre una siffatta indagine nasce dalla necessita di
disporre con urgenza di studi epidemiologici e statistiche affidabili e complete sullo
stato immunitario della popolazione, nonché in ragione della consapevolezza della
difficolta di valutare la frazione di infezioni paucisintomatiche o asintomatiche che
non richiedono assistenza medica. Si ritiene fondamentale acquisire informazioni
sulle caratteristiche epidemiologiche e sierologiche fondamentali, tuttora poco
conosciute, del virus SARS-COV-2.

Tali dati sono essenziali per garantire la protezione dall’emergenza sanitaria in atto,
suggerendo, di fatto, le misure di profilassi e di contenimento, nonché di
programmazione sanitaria idonee.

Di qui I’esigenza di determinare l’estensione dell’infezione nella popolazione
attraverso I’individuazione di uno o piu campioni casuali di individui, anche
longitudinali (per I’eventuale riuso di parte del campione o dell’intero campione),
stratificati su base regionale, per classi di eta, genere e settore di attivita economica,
da sottoporre a indagine di siero prevalenza.

Per realizzare tale obiettivo, I’articolo in questione si pone come norma
autorizzatoria ai sensi e per gli effetti dell’articolo 9, paragrafo 2, lettere g), h), i) e
1), e dell’articolo 89 del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio del 27 aprile 2016, nonché dell’articolo 2-sexies, comma 2, lettere t), u),
v), cc) del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196.

questionari, nonché dei referti. La piattaforma
inoltre  consentirebbe [’interconnessione con
ISTAT e Min. salute, garantendo agli stessi la
disponibilita dei dati previsti.

Al comma 11 si dispone, poi, che il Commissario
straordinario per [’attuazione e il coordinamento
delle misure di contenimento e contrasto
dell’emergenza  epidemiologica  COVID-19,
acquista i dispositivi idonei alla somministrazione
delle analisi sierologiche nonché ogni bene
necessario alla conservazione dei campioni
raccolti presso la banca biologica nazionale, ai
sensi dell’articolo 122 del decreto legge 17 marzo
2020, n. 18, e tenendo conto delle indicazioni
fornite dal Comitato Tecnico Scientifico di cui al
comma 3. Al riguardo va specificato che tali
acquisti sono effettuati nel limite delle risorse
previste dal comma 9 del medesimo articolo 122
del d.I. 18 del 2020.

Con riferimento al comma 13, che autorizza la
spesa complessiva di 385.000 euro a valere sulle
risorse iscritte nel bilancio dell’ISTAT, per il
conferimento fino ad un massimo di 10 incarichi di
lavoro autonomo anche di collaborazione
coordinata e continuativa, della durata di sei mesi,
si esprime parere contrario in quanto tale
copertura non € idonea ad assicurare la
compensazione in termini di fabbisogno e
indebitamento netto degli oneri previsti. Si
segnala, inoltre, che la disposizione non indica
[’annualita per la quale si prevede I’ autorizzazione
di spesa.

Per quanto riguarda il comma 14, che autorizza la
spesa di 220.000 euro per la realizzazione della
piattaforma tecnologica di cui al comma 2
mediante  corrispondente  riduzione  dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente
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E consentito all’ISTAT, anche tramite fonti amministrative, di individuare i
campioni casuali di individui da sottoporre a indagine, i cui dati anagrafici e il cui
codice fiscale saranno trasmessi al Ministero della salute. Quest’ultimo ¢, a sua
volta, abilitato a richiedere ai fornitori dei servizi telefonici, che sono tenuti a dare
riscontro, i recapiti dei rispettivi utenti che dovessero rientrare nei campioni. Per i
minori d’eta sara acquisito il numero di telefono degli esercenti la responsabilita
genitoriale ovvero dei tutori o degli affidatari. Sara poi cura della Croce Rossa
Italiana verificare telefonicamente la disponibilita dei singoli all’effettuazione delle
analisi e somministrare loro un apposito questionario, predisposto con il supporto
del Comitato Tecnico Scientifico di cui all’articolo 2 dell’OCDPC n. 630 del 2020.
La Croce Rossa Italiana fornira anche, in forma semplificata, le informazioni di cui
agli articoli 13 e 14 del regolamento (UE) 2016/679, in ordine al trattamento dei
dati personali, ivi inclusi quelli relativi ai risultati delle analisi sierologiche, per le
finalita di cui al presente articolo. Copia delle informazioni fornite agli interessati
sara pubblicata e consultabile sui siti istituzionali del Ministero della salute e
dell’ISTAT. L’iniziativa sara accompagnata anche da attivita di comunicazione ¢
sensibilizzazione dell’opinione pubblica e dei soggetti direttamente coinvolti,
anche per il tramite dei relativi medici di medicina generale e pediatri di libera
scelta, al fine di favorire I’adesione all’indagine.

| campioni saranno raccolti presso appositi punti di prelievo allestiti a livello locale,
presso dipartimenti/aziende/case della salute, individuati dalle regioni o dalle
province autonome o presso le unita della CRI.

| campioni verranno analizzati e refertati dai laboratori individuati dalle regioni e
dalle province autonome; i risultati delle analisi svolte saranno poi comunicati
all’interessato e trasmessi al Ministero della salute, per il tramite della piattaforma
informatica. | campioni raccolti saranno conservati per cinque anni, presso una
banca biologica nazionale, all’uopo individuata dal Commissario straordinario per
I’attuazione e il coordinamento delle misure di contenimento e contrasto
dell’emergenza epidemiologica COVID-19 per 1’emergenza sanitaria in corso, in
coerenza con il disposto dell’articolo 122 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 e
tenendo conto delle caratteristiche tecnologiche definite dal Comitato Tecnico
scientifico di cui al comma 3.

Sulla base dei dati acquisiti, il Ministero della salute e I'ISTAT svolgeranno attivita
di analisi, studio e ricerca in campo medico e statistico, anche in collaborazione con
I’Istituto Superiore di Sanita, le regioni e le province autonome, le universita, i
centri di ricerca pubblici e privati e gli enti e le associazioni scientifiche che
operino, senza fini di lucro, nell’ambito dell’analisi, della valutazione e

allo scopo utilizzando [’accantonamento del
Ministero dell'economia e delle finanze, si fa
presente che la disposizione ¢ mal formulata in
quanto non indica l’anno a cui si riferisce [’onere
e se lo stesso sia relativo al solo anno 2020 oppure
a regime. Nel merito si fa presente che nei casi di
istituzione di piattaforme tecnologiche va previsto
un onere di conto capitale per Distituzione della
stessa e un onere di parte corrente a regime per la
manutenzione.

Al medesimo comma 14 si prevede che per la
copertura degli oneri per le attivita della Croce
Rossa, pariaeuro 1.700.000, per la conservazione
dei campioni raccolti presso la banca biologica di
cui al comma 6, pari a euro 700.000, per I ’acquisto
dei dispositivi idonei alla somministrazione delle
analisi sierologiche, pari a euro 1.500.000 si
provveda mediante “il fondo risorse assegnate al
Commissario straordinario di cui all’articolo 122
del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 con
delibera del Consiglio dei Ministri a valere sul
Fondo emergenze nazionali di cui all’articolo 44
del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 17. Al
riguardo si segnala che la previsione non &
correttamente formulata e non €& pertanto
assentibile negli attuali termini.

Qualora si volesse fare riferimento alle risorse
disponibili sulla cs del Commissario, va acquisita
conferma da parte dello stesso della disponibilita
di risorse non impegnate o programmate da
destinare alle finalita della proposta e va inserito,
nel testo della proposta, il riferimento alla cs. Se,
invece, si intendesse porre gli oneri a carico del
Fondo emergenze nazionali di cui all’articolo 44,
decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, si esprime
parere contrario in quanto le risorse del suddetto
fondo, rifinanziato con il decreto-legge n. 18 del
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dell’interpretazione dei dati, nel rispetto di codici etici e di condotta. A tale scopo,
I’ISTAT potra stipulare protocolli di ricerca e comunicare ai soggetti coinvolti 1
dati raccolti, privi di identificativi diretti.

Il Ministero della salute ¢ ’'ISTAT, ciascuno per i profili di rispettiva competenza,
sono titolari del trattamento dei dati cosi raccolti, che verranno trattati nel rispetto
dei principi di cui al regolamento (UE) 2016/679, in materia di protezione dei dati
personali, ivi inclusi quelli di responsabilizzazione e minimizzazione, adottando
misure appropriate a tutela dei diritti e delle liberta degli interessati.

Per le finalita di cui al presente articolo, nei limiti in cui sia necessario per lo
svolgimento delle rispettive funzioni, nonché nel rispetto di modalita tecniche e
misure di sicurezza pubblicate sul sito istituzionale del Ministero della salute, &
autorizzata la comunicazione di dati personali, ivi inclusi quelli di cui all’articolo 9
del regolamento (UE) 2016/679, tramite la piattaforma di cui al comma 2, tra il
Ministero della salute, 'ISTAT, la Croce Rossa Italiana, le regioni, le province
autonome, i laboratori di cui al comma 6, nonché I’Istituto Superiore di Sanita, per
le sue attivita istituzionali che gli competono nell’ambito dell’emergenza
epidemiologica in corso, e gli altri soggetti di cui al comma 7.

Le regioni e le province autonome, nei limiti in cui cio sia necessario per finalita di
analisi e programmazione, avranno accesso ai dati personali, ivi inclusi quelli di cui
all’articolo 9 del regolamento UE 2016/679 (categorie particolari di dati), relativi
ai propri assistiti e ai dati concernenti gli assistiti delle altre regioni in maniera
aggregata e anonima, soltanto a fini comparativi.

Sempre per le finalitd sopra illustrate, il Ministero della salute ¢ 'ISTAT sono
autorizzati a interconnettere i dati trattati mediante la piattaforma di cui trattasi con
altri dati, ivi inclusi quelli appartenenti alle categorie particolari che siano in loro
possesso (ad esempio, dati sui ricoveri, sulle prescrizioni di farmaci, sull’utilizzo
dei servizi per le dipendenze, dati relativi al sistema di sorveglianza COVID-19,
dati del registro statistico di base degli individui, del registro tematico sul lavoro,
del registro statistico di base delle unita economiche). Cio al fine di alleggerire il
carico delle risposte richieste ai singoli individui rientranti nei campioni e per
rendere, al contempo, piu approfondita I’indagine.

La diffusione dei dati personali relativi alle categorie particolari di cui all’articolo
9 é autorizzata solo in forma anonima e aggregata.

| dati personali sono conservati da ciascun soggetto coinvolto per il tempo
necessario al perseguimento delle funzioni loro spettanti ai sensi del presente
articolo; il Ministero della salute e I'ISTAT cancellano i dati in loro possesso
trascorsi quarant’anni dalla raccolta.

2020, sono gia destinate a specifici interventi
connessi con l’emergenza epidemiologica in atto.
Per tale ultimo aspetto si rinvia anche alla
Presidenza del Consiglio dei
ministri/Dipartimento della Protezione civile.
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Infine, la norma proposta affida al Commissario straordinario per 1’emergenza
sanitaria in corso il compito di acquistare i dispositivi idonei all’esecuzione delle
analisi sierologiche, in coerenza con il disposto dell’articolo 122 del decreto legge
17 marzo 2020, n. 18 e tenendo conto delle caratteristiche dei test, definite dal
Comitato Tecnico scientifico di cui al comma 3, in ragione di criteri di elevata
specificita e sensibilita, facile realizzazione su larga scala e connotati da rapidita di
ottenimento del risultato. Compete ugualmente al Commissario provvedere
all’acquisto di ogni bene strumentale alla conservazione dei campioni raccolti
presso la banca biologica nazionale.

Considerata I'urgenza, i soggetti coinvolti nell’indagine di cui trattasi potranno
aggiudicare appalti pubblici mediante una procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara ai fini dell’acquisizione di beni e servizi, anche
informatici, strettamente connessi alle attivita in esame.

Per I’espletamento dei compiti che la norma gli affida, I'ISTAT ¢ autorizzato a
conferire fino ad un massimo di 10 incarichi di lavoro autonomo anche di
collaborazione coordinata e continuativa della durata di sei mesi, eventualmente
prorogabili in funzione dell’indagine in atto, in deroga ai vincoli previsti dalla
normativa vigente, anche in materia di spesa.

Relazione tecnica

La realizzazione di un’indagine di siero prevalenza della popolazione, inerente
I’infezione da virus SARS-COV2, su un campione casuale di popolazione,
individuato da ISTAT e stratificato per eta, genere, area di residenza e settore di
attivita economica, di numerosita di 150.000 persone, richiede un investimento
infrastrutturale, tramite la predisposizione di una piattaforma informatica che
supporti I’intero processo d’indagine: dal caricamento dei nominativi campionati,
I’associazione con il recapito telefonico mobile, la raccolta dell’adesione e delle
informazioni personali utili all’indagine, la registrazione dell’appuntamento per il
prelievo, le informazioni sull’effettuazione del prelievo, le informazioni sull’esito
dell’analisi di laboratori, nonché prevedere funzioni di export dei dati per ISTAT
per condurre 1’analisi e elaborazioni previste.

Spettera alla piattaforma anche la funzione di assicurare adeguati strumenti di
monitoraggio sull’andamento dell’indagine.

La piattaforma in questione sara sviluppata mediante un importante accrescimento
dell’ Asset informatico a disposizione del Ministero della salute, di cui ci si potra
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avvalere anche per eventuali ulteriori indagini del tipo di quella che sara
inizialmente condotta su un campione di 150.000 persone.

Sara, quindi, implementata strutturalmente 1’infrastruttura tecnologica e applicativa
del Ministero della salute, gestita attraverso il contratto esecutivo - lotto 2 - di cui
all’«Accordo Quadro per I'affidamento dei servizi di supporto, gestione e sviluppo
del Sistema Informativo Sanitario Nazionale», stipulato dalla Direzione generale
della digitalizzazione, del sistema informativo sanitario e della statistica del
Ministero della salute con D’appaltatore individuato da CONSIP nell’ambito
dell’apposita gara espletata per il Ministero medesimo - ID SIGEF 1974, e
prevedera utenze nominative e profilate per le diverse funzioni a cui gli utenti
coinvolti nell’esecuzione dell’indagine (call center, unita di prelievo, laboratori,
coordinatori regionali e nazionali) possono accedere.

Pertanto, si prevede di:

1. effettuare un investimento, per implementare 1’infrastruttura tecnologica e
applicativa del Ministero della salute;
2. istituire una piattaforma dedicata a gestire le diverse fasi dell’indagine di

sieroprevalenza che preveda le seguenti macro funzioni:

- Caricamento massivo del campione trasmesso da ISTAT

- Arricchimento campione con numeri di telefono mobili

- Assegnazione campioni ai centri di coordinamento regionali

- Compilazione questionario e aggiornamento dati campione

- Gestione dati appuntamento

- Inserimento dati prelievo

- Inserimento risultati analisi

- Trasmissione esiti a ISTAT

- Dashboard di monitoraggio avanzamento rilevazione
implementare le politiche di autenticazione e autorizzazione dei soggetti
oinvolti nella realizzazione dell’indagine che sono stimati in circa 1.500
assicurare adeguata assistenza agli utenti.

O O OO OO O 0 O

g ow

Le attivita di cui ai precedenti punti da 1 a 4, che, come detto, implicano
un’implementazione dell’infrastruttura, comportano spese in conto capitale; si
riportano di seguito gli oneri finanziari stimati (cfr. tabella).

Agli oneri in questione, per 1’anno 2020, si provvede mediante il fondo di conto
capitale di cui al comma 5 dell'articolo 34-ter della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
iscritto nello stato di previsione della spesa del Ministero della salute.
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Attivita di

supporto per

analisi

preliminare e

realizzazione Supporto

documenti tecnico

tecnici di | Specialist Tariffa | €

specifiche ico 20 mix 275,50 | € 5.510,00 | € 6.722,20
Attivita di

supporto ai testi

di Supporto

interoperabilita | tecnico

con gli enti|Specialist Tariffa | €

esterni ico 15 mix 275,50 | €4.132,50 | € 5.041,65
Realizzazione di

una

applicazione

web per la

gestione  della

raccolta dati

finalizzata allo

studio di | Sviluppo € €

sieroprevalenza. | SW 450 |FP 150,82 | 67.869,00 |€ 82.800,18
Realizzazione

Datamart  per

interrogazione | Sviluppo € €

dati aggregati SW 100 |FP 150,82 | 15.082,00 |€ 18.400,04
Attivita di | Conduzio

conduzione ne

applicativa (1 | Applicati Tariffa | € €

anno) va 60 mix 233,50 | 14.010,00 |€17.092,20
Attivita di

Manutenzione | Manutenz Canon | €

correttiva ione 0 e 150,82 [€ 0,00 € 0,00
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Correttiv
a
Licenze IBM e
Microfocus per €
utenze NSIS 1500 €48,93 | 73.395,00 |€89.541,9
€
179.998,5 |€
TOTALE 0 219.598,17

Per quanto concerne D’attivita svolta dalla Croce Rossa Italiana (CRI), cui ¢
demandato il primo contatto con 1’unita statistica, si rappresenta che, a tal fine,
viene organizzato un servizio di call center con personale adeguatamente formato,
che ha il compito di contattare i soggetti individuati per adesione allo studio e
somministrare un questionario, quindi prendere il relativo appuntamento per il
prelievo.

Le regioni Liguria, Sicilia, Campania, Basilicata, per I’effettuazione dei prelievi si
avvarranno interamente della CRI, mentre le regioni Lombardia Piemonte, Emilia
Romagna, Abruzzo, Marche e Puglia, si avvarranno del supporto della CRI per i
prelievi domiciliari, in caso di campionamento di soggetti anziani, fragili o non
autosufficienti. Le altre regioni provvederanno ad effettuare i prelievi in maniera
autonoma.

La CRI si occupera anche del trasporto e della distribuzione delle provette ai
laboratori. Dovra essere predisposta e resa disponibile, a tal fine, una procedura di
raccolta, registrazione dei campioni sulla piattaforma, con localizzazione dei
campioni nelle scatole.

La CRI si occupera, altresi, della raccolta e del trasferimento dei campioni dai
singoli laboratori alla cd. banca biologica nazionale.

Il supporto logistico organizzativo della CRI & valorizzato nella tabella che segue.

Raccolta, registrazione dei campioni sulla piattaforma, con €
localizzazione dei campioni nelle scatole 150.000
Servizio con camper o presso sede CRI1 o ASL €
625.000
Servizio con auto che si reca a domicilio €
375.000
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Attivita di chiamata - identificazione, somministrazione
questionario, appuntamento - raccolta e trasferimento dei
campioni dai singoli laboratori alla banca biologica centrale €

dei campioni 280.000
VARIE - sanificazione, DPI, carburante, mezzi, operatori €
tecnici di supporto €270.000
€
TOTALE 1.700.000

Alla copertura degli oneri in questione si provvede mediante il fondo risorse
assegnate al Commissario straordinario di cui all’articolo 122 del decreto legge 17
marzo 2020, n. 18 con delibera del Consiglio dei ministri a valere sul Fondo
emergenze nazionali di cui all’articolo 44 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.
1.

Per gli eventuali ulteriori costi per le attivita dei punti di prelievo e per il refertaggio
a cura dei laboratori di analisi, le spese saranno coperte dalle regioni e dalle
province autonome con risorse proprie, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Al temine della fase di prelievo, i campioni residui aliquotati saranno conservati
centralmente presso una banca biologica nazionale per un periodo di cinque anni,
per un eventuale riuso in chiave prospettica.

A tal fine, si autorizza la spesa complessiva di 200.000 euro per I’acquisto di 8
congelatori di ultima generazione (basso consumo, basso dispendio termico, bassa
rumorosita, Back up in emergenza con azoto liquido) - 80 °C completi di arredo
interno con capienza non inferiore a 65.000 aliquote per congelatore da alloggiare,
previ adeguamenti strutturali all’interno o in edificio vicino ad una banca biologica
preesistente, inclusi sistemi di allarme e telemonitoraggio. Il costo
dell’adeguamento strutturale ¢ stimato in 250.000 euro, inclusi i sistemi di
monitoraggio e di allarme remoto.

Il costo di conservazione dei campioni aggiuntivo al costo dei frigoriferi 0.1 euro
anno per aliquota (45.000 euro anno per 5 anni), & pari a 225.000 euro, per la
manutenzione e i costi di energia e back up in emergenza con azoto liquido.

Il costo del materiale per la preparazione aliquote e stoccaggio (plasticheria,
cryotubi, etichette per congelamento, scatole, pipette, etc.) & stimato in 25.000 euro.
L’individuazione del sito e il compito di acquistare i materiali indicati ¢ affidato al
Commissario straordinario per 1’emergenza sanitaria in corso, in coerenza con il

118




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

disposto dell’articolo 122 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 e tenendo conto
delle caratteristiche tecnologiche, definite dal Comitato Tecnico scientifico di cui
all’articolo 2 dell’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n.
630 del 2020.

€
Conservazione dei campioni 0,1 euro per aliquota per anno | 225.00
0
Materiale per stoccaggio (plasticheria, cryotubi, etichette per | €
congelamento, scatole, pipette, etc.) 25.000
8 congelatori di ultima generazione €
200.00
0
Costi di ristrutturazione per alloggiamento del materiale e | €
servizio di tele monitoraggio 250.00
0
€
TOTALE 700.00
0

Alla copertura degli oneri in questione si provvede mediante il fondo risorse
assegnate al Commissario straordinario di cui all’articolo 122 del decreto legge 17
marzo 2020, n. 18 con delibera del Consiglio dei ministri a valere sul Fondo
emergenze nazionali di cui all’articolo 44 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.
1.

Per D’acquisto dei dispositivi idonei alla somministrazione delle analisi
sierologiche, si stima un costo unitario di 10 euro. Considerando che le analisi
andranno effettuate su un campione di 150.000 individui, I’onere complessivo da
sostenere € valutato pari a 1.500.000 euro.

Alla copertura degli oneri in questione si provvede mediante il fondo risorse
assegnate al Commissario straordinario di cui all’articolo 122 del decreto legge 17
marzo 2020, n. 18 con delibera del Consiglio dei ministri a valere sul Fondo
emergenze nazionali di cui all’articolo 44 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.
1.
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Infine, per ciascuno dei contratti di lavoro autonomo che ISTAT é autorizzato a
stipulare, in numero massimo di 10, per la durata di 6 mesi, con decorrenza presunta
da fine aprile p.v., e con eventuale possibilita di proroga, si stima un onere annuo
da determinarsi in funzione della complessita dell’incarico, del tempo e
dell’impegno necessari nonché della qualificazione professionale richiesta, pari ad
un massimo di euro 77.000. Tale somma include ritenute fiscali e previdenziali ed
¢ da considerarsi al netto di Iva se dovuta. L’onere complessivo ¢ stimato in euro
385.000,00. Alla relativa copertura si provvede a valere sulle risorse iscritte nel
bilancio dell’ISTAT.

13. Disposizioni in materia
di attivita statistiche
sull’emergenza
epidemiologica da COVID-
19

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19 (nuova versione)

Parere RGS: mail ULE
29.04.2020 ore 21.16 (rdp
7169)

Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo

1. In considerazione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 e della necessita
e urgenza di disporre di statistiche ufficiali tempestive, affidabili e complete sul
sistema economico e produttivo nazionale e sui fenomeni sociali, epidemiologici e
ambientali, anche a supporto degli interventi di contrasto all’emergenza sanitaria e
di quelli finalizzati alla gestione della fase di ripresa, I’Istituto nazionale di statistica
(ISTAT) é autorizzato, fino al termine dello stato di emergenza dichiarato con
delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 e per i dodici mesi
successivi, a effettuare rilevazioni, anche longitudinali, elaborazioni e analisi, per
comprendere la situazione economica, sociale ed epidemiologica italiana, anche
mediante I’integrazione di dati provenienti da fonti amministrative e di Big - Data.
2. Le attivita statistiche di rilevazione, elaborazione, analisi e integrazione di cui al
comma 1 possono includere anche il trattamento dei dati personali di cui agli
articoli 9 e 10 del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016.

3. L’ISTAT fornisce agli interessati le informazioni di cui agli articoli 13 e 14 del
regolamento (UE) 2016/679 anche in forma semplificata e assicura, attraverso il
proprio sito istituzionale, adeguate forme di pubblicita sulle attivita statistiche di
cui al presente articolo e sulla metodologia adottata.

4. Per le finalita di cui al presente articolo € autorizzata la comunicazione di dati
personali, ivi inclusi quelli di cui agli articoli 9 e 10 del regolamento (UE)
2016/679, anche in forma elementare, tra ’ISTAT e altri soggetti pubblici, nonché,
quando risulti indispensabile ai fini dello svolgimento delle attivita statistiche di cui
al comma 1, tra ’ISTAT e soggetti privati.

Relazione illustrativa

L’ISTAT ¢ autorizzato, fino al termine dello stato
di emergenza e per i dodici mesi successivi, a
effettuare rilevazioni, elaborazioni e analisi, per
comprendere la situazione economica, sociale ed
epidemiologica italiana.

RGS: valutazioni politiche + modifica RT
La disposizione consente all’Istituto Nazionale di

Statistica (ISTAT) di effettuare rilevazioni
statistiche  ufficiali non contemplate, né
evidentemente  prevedibili, nel Programma

Statistico Nazionale, che risultano necessarie a
coprire il fabbisogno informativo derivante
dall’emergenza sanitaria da Covid-19. La norma
abilita ad effettuare indagini statistiche finalizzate
a rilevare una serie di dati funzionali alle scelte di
policy necessarie per I’ingresso nella cosiddetta
fase 2 dell’emergenza sanitaria in atto. La relazione
tecnica afferma che la disposizione ha carattere
ordinamentale e che alle previste attivita si fa fronte
con le risorse del bilancio dell’ISTAT, senza nuovi
0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

Al riguardo, nel rinviare a valutazioni
politiche circa la necessita di introdurre una
norma per un’attivita che dovrebbe rientrare nei
compiti istituzionali dell’Istituto, in caso di
accoglimento della stessa nel testo dovra essere
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Il presente articolo consente all’lstituto Nazionale di Statistica (ISTAT) di
effettuare rilevazioni statistiche ufficiali non contemplate, né evidentemente
prevedibili, nel Programma Statistico Nazionale, che risultano necessarie a coprire
il fabbisogno informativo derivante dall’emergenza sanitaria da Covid-19.

La norma abilita ad effettuare indagini statistiche finalizzate a rilevare una serie di
dati funzionali alle scelte di policy necessarie per I’ingresso nella cosiddetta fase 2
dell’emergenza sanitaria in atto. Si pensi, a titolo esemplificativo, all’opportunita
di valutare il senso di isolamento degli anziani, I’interruzione delle cure da parte di
soggetti con malattie croniche a causa della paura del contagio, il ricorso
straordinario a farmaci, i disturbi del sonno, nonché eventuali problematiche di
salute e/o sicurezza del lavoro riportate da un campione di individui in eta
lavorativa. La norma autorizza I’Istat a condurre analisi integrate e indagini
statistiche consentendo I’utilizzo della pit ampia gamma di fonti.

Le attivita statistiche di rilevazione, elaborazione, analisi e integrazione possono
includere anche il trattamento dei dati personali rientranti tra le categorie particolari
di cui agli articoli 9 e 10 del regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 27 aprile 2016 (ad esempio, dati relativi alla salute). Per le finalita
di cui al presente articolo € autorizzata la comunicazione di tali dati personali tra
I’ISTAT e altri soggetti pubblici, nonché, quando risulti indispensabile ai fini dello
svolgimento delle attivita statistiche di cui al comma 1, tra PISTAT e soggetti
privati.

L’ISTAT fornisce agli interessati le informazioni di cui agli articoli 13 e 14 del
regolamento (UE) 2016/679 anche in forma semplificata e assicura adeguate forme
di pubblicita sulle attivita statistiche e sulla metodologia adottata, attraverso il
proprio sito istituzionale.

Relazione tecnica

La disposizione ha carattere ordinamentale. Alle attivita di cui al presente articolo
si fa fronte con le risorse del bilancio Istat, senza nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

introdotto un apposito comma recante clausola
d’invarianza finanziaria.

Per quanto concerne ['utilizzo delle
risorse dell’Ente per le finalita della disposizione,
si evidenzia che nel bilancio di previsione 2020
risulta un disavanzo di competenza pari a euro
60.674.200 (dovuto principalmente alle attivita
censuarie i cui oneri trovano copertura nelle
disposizioni dell’articolo 1, comma 237, della
legge n. 205/2017) ampliamente coperto
dall'avanzo di amministrazione disponibile di euro
109.019.141, mentre la parte vincolata ammonta a
euro 70.443.508 (per un totale di euro
179.462.649).

Infine, si fa presente che, in coerenza con
guanto sopra rappresentato, la relazione va
modificata, sostituendo le parole “La disposizione
ha carattere ordinamentale. Alle attivita di cui al
presente articolo si fa fronte con le risorse del
bilancio Istat, senza nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica” con le seguenti: “L’ISTAT fa
fronte alle attivita di cui al presente articolo con
le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente”.

14. Potenziamento del
contingente in extraorganico
del Comando carabinieri per
la tutela della salute

Mail Quadri 24.04.2020 ore
20.06

1. Al fine di potenziare gli interventi di prevenzione e repressione connessi al
contenimento della diffusione del COVID-19, il contingente di personale del
Comando carabinieri per la tutela della salute di cui all’articolo 829, comma 1, del
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, & incrementato di quaranta ispettori, in
soprannumero rispetto all’organico dell’ Arma dei carabinieri.

Incrementa di 40 unita il ruolo di ispettori il
Comando carabinieri per la tutela della salute,
autorizzandone la relativa assunzione.

Oneri quantificati in euro 280.618,27 per I’anno
2020, euro 1.585.985,47 per ’anno 2021, euro
1.950.031,73 per I’anno 2022, euro 2.103.760,40
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Parere RGS mail ULE
29.04.2020 ore 15.37 (RDP
7211)

Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo

2. Per le finalita di cui al comma 1, I’ Arma dei carabinieri € autorizzata ad assumere,
dal 1° settembre 2020 e in deroga alle ordinarie facolta assunzionali, un
corrispondente numero di ispettori.

3. Agli oneri derivanti dall’attuazione del comma 2, quantificati in euro 280.618,27
per I’anno 2020, euro 1.585.985,47 per I’anno 2021, euro 1.950.031,73 per 1’anno
2022, euro 2.103.760,40 per I’anno 2023, euro 2.153.824,40 per I’anno 2024 ¢ euro
2.189.584,40 a decorrere dall’anno 2025, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2020-2022, nell’ambito del programma «Fondi di riserva e
speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per I’anno 2020, allo scopo parzialmente utilizzando
I’accantonamento relativo al Ministero della salute. Il Ministro dell’economia e
delle finanze € autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio.

4. All’ articolo 829, comma 1, del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all’alinea le parole “94 unita” sono sostituite dalle seguenti: “134 unita”;

b) alla lettera b-bis), il numero “76” ¢ sostituito dal seguente: “116”.

Relazione illustrativa

L’intervento regolatorio, che interviene sulle previsioni contenute nell’articolo 829,
comma 1, del d.Igs. n. 66 del 2010 recante il Codice dell’ordinamento Militare, si
rende necessario in ragione dell’esigenza di rafforzare lo specifico dispositivo di
controllo, vigilanza e sicurezza connesso all’emergenza epidemiologica da
COVID-19 offerto dal Comando carabinieri per la tutela della salute, che svolge in
via esclusiva le funzioni di prevenzione e contrasto degli illeciti in materia di sanita,
fronteggiando le situazioni di criticita e di rischio per la salute dei cittadini. La
necessita di assicurare 1’esecuzione delle misure non solo di contenimento, ma
anche di gestione del contagio e, piu in generale, di verifica - anche d’intesa con le
Autorita giudiziaria e sanitaria competenti - il contingente in extraorganico dei
Carabinieri per la tutela della salute viene aumentato di 40 unita del ruolo ispettori,
con conseguente modifica del Codice dell’ordinamento militare. Nel contempo, ¢

per ’anno 2023, euro 2.153.824,40 per I’anno
2024 e euro 2.189.584,40 a decorrere dall’anno
2025.

RGS: Parere contrario

in via preliminare si fa presente che la proposta
potra essere compiutamente valutata solo qualora
ne sia verificata la pertinenza rispetto alla
situazione emergenziale oggetto del
provvedimento.

Cio premesso, per quanto di competenza, Ssi
rappresenta quanto segue.

Il comma 1 prevede che, per le finalita connesse
all'emergenza COVID 19, il contingente di
personale del Comando carabinieri per la tutela
della salute di cui all’articolo 829, del d.1gs. 66 del
2010, sia incrementato di quaranta ispettori, in
soprannumero rispetto all’organico dell’Arma dei
carabinieri.

Al riguardo si premette che il potenziamento di tale
contingente, attraverso il soprannumero, produce
un sostanziale incremento della dotazione
organica dell’Arma, che crea un disallineamento
rispetto agli altri Corpi di polizia, pur impegnati
nell'emergenza. Tale previsione, ponendosi quindi
in contrasto con il principio di equiordinazione,
che governa il comparto difesa sicurezza, genera
legittime e onerose richieste analoghe da parte
delle Amministrazioni di tali comparti. Inoltre, la
previsione ha natura strutturale che non sembra
coerente con le necessita di contenimento
dell'emergenza, connotate dalla temporaneita.

Il comma 2 prevede l'autorizzazione ad assumere
40 ispettori, in deroga alle ordinarie facolta
assunzionali.

Al riguardo, deve evidenziarsi che I'incremento del
soprannumero non é correlato a nuove assunzioni.
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prevista I’assunzione straordinaria di un medesimo numero di unita per lo stesso
ruolo, a decorrere dal 1° settembre 2020.

Relazione tecnica

Con riferimento al comma 2, si prevede che 1’Arma dei carabinieri sia autorizzata
all’assunzione di 40 unita del ruolo Ispettori. Gli oneri derivanti dall’attuazione del
comma sono calcolati sulla base della seguente tabella, esplicativa degli importi
riferiti al trattamento economico fondamentale e accessorio in godimento al
personale allievo ed effettivo, aggiornato, come da prassi, al 1° gennaio del corrente
anno 2020:

TOTALE Valore medio di|Nuovo valore
trattamento trattamento
Annuo -
accessorio fondamentale
Allievo - 21.046,37 | ll/ 21.046.37
Carabiniere
Carabiniere 43.370,29 |5.166,09 38.204,20
Effettivo
Maresciallo 52.594,01 [5.166,09 47.427,92
Maresciallo 54.739,61 |5.166,09 49.57352
Ordinario

Gli oneri sono quindi complessivamente calcolati in euro 280.618,27 per 1’anno
2020, 1.585.985,47 per I’anno 2021, 1.950.031,73 per 1’anno 2022, 2.103.760,40
per I’anno 2023, 2.153.824,40 per [’anno 2024, 2.189.584,40 a decorrere dall’anno
2025.

Le risorse necessarie sono tratte dalle disponibilita di bilancio del Ministero della
salute, da cui il richiamato contingente Carabinieri dipende funzionalmente.

In ogni caso, si rappresenta che I'Arma ha
ridefinito di recente le proprie dotazioni organiche
e, come per gli altri Corpi di polizia, gia beneficia
oltre che del turn over ordinario al 100%, anche di
piani di assunzioni straordinarie, articolati in
cingue anni, volti al ripianamento complessivo
delle dotazioni organiche. Conseguentemente,
andrebbe data evidenza che [’esigenza manifestata
non puo essere soddisfatta nell'ambito delle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente.

Si aggiunge poi, con riferimento a quanto
evidenziato in premessa, che le assunzioni
decorrerebbero dal 1° settembre 2020, e pertanto
successivamente all attuale scadenza dello stato di
emergenza.

Il comma 3 prevede la quantificazione degli oneri
per le assunzioni e la relativa copertura finanziaria,
mediante  corrispondente  riduzione  dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022,
nell’ambito del programma «Fondi di riserva e
speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello
stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per I’anno 2020, allo scopo
parzialmente  utilizzando I’accantonamento
relativo al Ministero della salute.

Al riguardo si rileva che la relazione tecnica
prodotta non € coerente con il comma 2, che
prevede l'assunzione solo di ispettori. Pertanto, al
fine di verificare la correttezza della spesa, &
necessaria una relazione tecnica di dettaglio che
specifichi i costi relativi alle qualifiche/gradi
oggetto di assunzione e [’evoluzione decennale
degli stessi.

In ogni caso, si segnala che la copertura proposta
non é idonea, in quanto sul fondo speciale di parte
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corrente [’accantonamento relativo al Ministero
della salute non presenta sufficienti disponibilita.
Per le motivazioni esposte si esprime parere
contrario all 'ulteriore corso della proposta in
esame.

15. Disposizioni in materia
di medicinali soggetti a
bollinatura

Mail Quadri 20.04.2020 ore
19.19 (nuova versione)

Parere RGS: mail ULE
29.04.2020 ore 21.16 (rdp
7169)

Mail Quadri 2.05.2020 ore
18.21 Nuovo testo

1. Al comma 4 dell’articolo 73-bis del decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219, le
parole: “o a rimborso, ai fini della rimborso medesimo ovvero” sono sostituite con
le seguenti: “ai fini”.

Relazione illustrativa

La disposizione involge il primo periodo del comma 4 dell’art. 73-bis, rubricato
“Medicinali soggetti a bolli natura” del decreto legislativo 24 aprile 2006, n. 219, a
norma del quale “Fatti salvi i commi 1 e 2, l'ambito di applicazione
dell'identificativo univoco di cui all'articolo 73, comma 1, lettera p-bis), € esteso a
qualsiasi medicinale soggetto a prescrizione medica o a rimborso, ai fini del
rimborso medesimo ovvero della farmacovigilanza. Inoltre, per i suddetti fini,
nonché per la farmacoepidemiologia, il Ministero della salute e I'AIFA possono
avvalersi delle informazioni contenute nel sistema di archivi di cui all'articolo 54-
bis, paragrafo 2, lettera €), della direttiva 2001/83/CE”.

Si propone di sostituire le parole “o a rimborso, ai fini della rimborso medesimo
ovvero” con le seguenti “ai fini”, allo scopo di rinviare, per le finalita di rimborso
e di controllo della spesa farmaceutica a carico del SSN, I’eventuale adesione al
complesso sistema europeo dell’identificativo univoco, predisposto per verificare
I’autenticita dei medicinali soggetti a prescrizione e delineato dalla normativa
comunitaria, segnatamente dalla Direttiva 2011/62/UE, che modifica la direttiva
2001/83/CE e dal successivo Regolamento attuativo (Regolamento delegato (UE)
2016/161 della Commissione del 2 ottobre 2015 che integra la direttiva
2001/83/CE del Parlamento europeo e del Consiglio) fino a un definitivo
consolidamento del sistema stesso.

In particolare, la Direttiva 2011/62/UE, al fine di prevenire la falsificazione dei
medicinali e di impedire 1’ingresso di medicinali falsificati nella catena di fornitura
legale, ha istituito, tra I’altro, un articolato sistema di sicurezza e di identificazione
delle confezioni dei farmaci. L’art. 54-bis della novellata Direttiva 2011/62/UE,
nello specifico, ha previsto ’istituzione di un sistema per la verifica dell’autenticita
dei medicinali soggetti a prescrizione e 1’identificazione delle singole confezioni

Si elimina la bollinatura dei medicinali soggetti a
rimborso.

RGS: nessuna osservazione

Si propone il rinvio, per le finalita di rimborso e di
controllo della spesa farmaceutica a carico del
SSN, dell’obbligo di eventuale adesione al sistema
europeo dell’identificativo univoco, predisposto
per verificare I’autenticita dei medicinali soggetti a
prescrizione e delineato dalla normativa
comunitaria.

Al riguardo, nel premettere che la disposizione non
appare connessa all’emergenza in corso, si
rappresenta di non avere osservazioni da
formulare.
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attraverso un identificativo univoco, rimettendo agli Stati Membri la possibilita di
estendere detto sistema anche ai fini del rimborso (art. 54-bis, punto 4).

Detta disposizione ¢ stata recepita con I’introduzione, nel decreto legislativo 24
aprile 2006, n. 219, dell’art. 73-bis che, al comma 4, dispone, appunto, che I’ambito
di applicazione dell’identificativo univoco - che consente ai distributori all’ingrosso
e ai soggetti autorizzati o legittimati a fornire medicinali al pubblico di verificare
l'autenticita del medicinale e di identificare le singole confezioni - & esteso a
qualsiasi medicinale soggetto a prescrizione medica o a rimborso, ai fini del
rimborso medesimo ovvero della farmacovigilanza. Con successivo Regolamento
attuativo, 1’Unione europea ha individuato le caratteristiche del codice univoco,
bidimensionale, da stampare direttamente sulla confezione dei medicinali, nel quale
devono essere contenute le informazioni riguardanti numero di lotto, data di
scadenza e numero seriale.

La suddetta disciplina é gia vigente negli altri Stati Membri dal 9 febbraio 2019 ed
entrera in vigore nel nostro ordinamento non prima del 2025, in virtt della proroga
concessa specificatamente all’ltalia in quanto Paese gia dotato di un efficace
sistema di sicurezza costituito dal vigente bollino farmaceutico di cui al D.M. 30
maggio 2014 e dalla banca dati centrale di cui al D.M. 15 luglio 2004.
Considerato che I’impianto tecnico e organizzativo previsto dal Regolamento
delegato (UE) 2016/161 risulta particolarmente complesso poiché coinvolge oltre
che ai produttori di medicinali, anche i distributori all’ingrosso e gli erogatori
(farmacie, ospedali, ambulatori) e tenuto conto che, a un anno dall’applicazione del
Regolamento, la Commissione Europea evidenzia gravi carenze nella
partecipazione al sistema, sorge I’esigenza di salvaguardare I’attuale sistema
italiano ai fini del monitoraggio della spesa farmaceutica che gia offre informazioni
sufficientemente rigorose e puntuali.

Relazione tecnica
La disposizione ha carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

16. Istituzione della
infrastruttura nazionale
della ricerca indipendente
sul COVID-19

1. Al fine di promuovere la ricerca clinica indipendente tesa a valutare la sicurezza
e I’efficacia di medicinali per la cura dei pazienti con COVID — 19 e di approcci
terapeutici innovativi, inclusi quelli fondati sull’impiego di anticorpi monoclonali
e di contrasto ai nuovi patogeni resistenti, € istituita, sotto il coordinamento della
Agenzia italiana del farmaco, la rete nazionale per lo sviluppo di studi controllati

Istituisce la Rete nazionale per lo sviluppo di studi
controllati sull’efficacia di nuove terapie contro
patogeni infettivi emergenti, cui coordinamento e
affidato all’Agenzia italiana del farmaco.

L’AIFA, entro 30 giorni dalla entrata in vigore del
presente decreto-legge, con provvedimento del
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sull’efficacia di nuove terapie contro patogeni infettivi emergenti, anche al fine di
valorizzare i percorsi di ricerca avviati in sede locale.

2. Entro trenta giorni dalla entrata in vigore del presente decreto legge, con
provvedimento del direttore generale dell’ Agenzia italiana del farmaco, sentito il
Consiglio di amministrazione, € costituita, presso la medesima Agenzia, una
infrastruttura dedicata per le finalita di cui al comma 1 e sono disciplinate le
modalita di funzionamento della rete e di finanziamento dei progetti.

3. L’infrastruttura promuove, in via prioritaria, proposte di studio per garantire
bisogni terapeutici non ancora adeguatamente soddisfatti, fornendo ai centri di
ricerca della rete il necessario supporto economico ed organizzativo, nel rispetto
degli standard di qualita, trasparenza, economicita e celerita delle procedure.

4. Per le finalita di cui al presente articolo ¢ istituito presso 1’ Agenzia italiana del
farmaco un fondo dedicato, con uno stanziamento di 10 milioni di euro per il
biennio 2020-2021, a valere sulle risorse di cui all’art. 99 del decreto legge 17
marzo 2020, n. 18. Tali risorse sono trasferite alla Agenzia italiana del farmaco con
provvedimento del direttore della Protezione civile da adottarsi entro 10 giorni dalla
entrata in vigore del presente decreto e sono rendicontate nelle forme di cui al
comma 3 del predetto articolo 99.

5. Resta ferma per 1’ Agenzia italiana del farmaco la possibilita di avvalersi per le
finalita del presente articolo delle risorse di cui all’articolo 48, comma 19, del
decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge
24 novembre 2003, n. 326, secondo le modalita semplificate del presente articolo,
nei limiti del 30% delle risorse ivi disponibili.

Relazione Illustrativa

La norma proposta ha lo scopo di introdurre, a corollario delle misure assunte per
fronteggiare 1’emergenza epidemiologica da COVID-19 attesa la sua complessita,
un sistema rapido volto alla promozione degli studi clinici finalizzati alla ricerca,
alla produzione di evidenze scientifiche e sviluppo di studi sull’efficacia di nuove
terapie contro patogeni infettivi emergenti, con specifico riferimento al COVID -
19, e quindi di vaccini, da utilizzare nella pratica clinica, anche come strumento per
garantire, per il futuro, ’eccellenza della ricerca clinica indipendente. A tal fine, si
prevede I’istituzione della rete nazionale a cio dedicata, con la valorizzazione di
percorsi di ricerca clinici avviati anche a livello locale con le strutture di ricerca
dell’SSN, con il coordinamento da parte dell’ Aifa.

direttore generale, costiuisce, presso la medesima
Agenzia, una infrastruttura dedicata e disciplina le
modalitd di funzionamento della rete e di
finanziamento dei progetti.

Viene istituito presso I’AIFA un fondo dedicato,
con uno stanziamento di 10 milioni di euro per il
biennio 2020-2021, a valere sulle risorse derivanti
dalle erogazioni liberali a sostegno del contrasto
all'emergenza epidemiologica da COVID-19 (art.
99 D.L. 18/2020).
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La rete nazionale per lo sviluppo di studi controllati sull’efficacia di nuove terapie
contro patogeni infettivi emergenti, & complementare alla rete di sorveglianza
nazionale AR-ISS (Antibiotico-Resistenza—Istituto Superiore di Sanita) attiva dal
2001 con il coordinamento dell’Istituto Superiore di Sanita. Tale rete si serve di una
rete di laboratori ospedalieri di microbiologia che, su base annuale, inviano i dati
di sensibilita agli antibiotici (ottenuti nella routine di laboratorio) per alcuni
patogeni rilevanti dal punto di vista epidemiologico e clinico.

La nuova rete, che si istituisce con la norma in esame con il coordinamento di Aifa,
comprende anche dati sulle terapie contro le malattie infettive e altri approcci
terapeutici, inclusi anche quelli fondati sull'impiego di anticorpi monoclonali
modulanti la risposta immunitaria o neutralizzanti i patogeni.

Al fine di poter procedere in tempi rapidi a tale realizzazione di particolare rilevanza
scientifica, in grado di fare fronte anche a eventuali fasi emergenziali e, nel
contempo, garantire nella normalita tempi rapidi di risposta, si dispone che entro
trenta giorni dalla entrata in vigore del presente decreto legge, con provvedimento
del direttore generale dell’Agenzia italiana del farmaco, sentito il Consiglio di
amministrazione, viene costituita, presso la medesima Agenzia, una apposita
infrastruttura a cio dedicata, nonché contestualmente vengono definite le modalita
di funzionamento della rete e di finanziamento dei progetti.

L’infrastruttura promuove, in via prioritaria, proposte di studio per garantire bisogni
terapeutici non ancora adeguatamente soddisfatti, fornendo ai centri di ricerca della
rete il necessario supporto economico ed organizzativo, nel rispetto degli standard
di qualita, trasparenza, economicita e celerita delle procedure.

Per le finalita di cui al presente articolo, data la sua particolare rilevanza, si prevede
I’istituzione di un apposito fondo con uno stanziamento di 10 milioni di euro per il
biennio 2020-2021, a valere sulle risorse di cui all’art. 99 del decreto legge 17
marzo 2020, n. 18, recante “Erogazioni liberali a sostegno del contrasto
all’emergenza epidemiologica da COVID-19”. Tali risorse sono trasferite alla
Agenzia italiana del farmaco con provvedimento del direttore della Protezione
civile da adottarsi entro 10 giorni dalla entrata in vigore del presente decreto e sono
rendicontate nelle forme di cui al comma 3 del predetto articolo 99.

Relazione tecnica

L’istituzione della nuova infrastruttura di coordinamento presso 1’Aifa e la rete
nazionale ad essa collegata per lo sviluppo di studi controllati sull’efficacia di
nuove terapie contro patogeni infettivi emergenti, richiedono uno specifico
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finanziamento iniziale necessario ad avviare il sistema per poi garantire la sua piena
funzionalita; in particolare si prevede per il biennio 2020-2021 I’istituzione di un
fondo dedicato con uno stanziamento di 10 milioni di euro, a valere sulle risorse di
cui all’art. 99 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 concernenti le erogazioni
liberali pervenute a sostegno dell’emergenza da COVID-19. La suddivisione
dell’importo complessivo per ciascuna annualita dipendera dalla programmazione
dei lavori. Tali risorse sono trasferite alla Agenzia italiana del farmaco con
provvedimento del direttore della Protezione civile da adottarsi entro 10 giorni dalla
entrata in vigore del presente decreto e sono rendicontate nelle forme di cui al
comma 3 del predetto articolo 99.

L’importo dello stanziamento complessivo del fondo determinato in complessivi
10 milioni di euro é stato stimato al fine di consentire, nel corso del periodo
considerato 2020-2021, I’avvio dei nuovi percorsi di sperimentazione. Le ricerche
saranno comunque finanziate nei limiti del predetto stanziamento. L’infrastruttura
operera presso AIFA con le strutture esistenti ed il personale gia in servizio
trattandosi di compiti di coordinamento pienamente compatibili con la missione
istituzionale ordinaria di AIFA.

In ogni caso, si prevede che a tali fini, resta ferma per 1’ Aifa la possibilita anche di
avvalersi nei limiti del 30% delle risorse disponibili di cui all’art. 48, comma 18,
del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 novembre 2003, n. 326, che ha previsto I’istituzione presso Aifa di un
apposito fondo alimentato dal contributo pari al 5% delle aziende farmaceutiche,
destinato anche alla realizzazione di ricerche sull’'uso dei farmaci e di
sperimentazioni cliniche. L’ AIFA si avvarra delle risorse disponibili di cui al citato
fondo in relazione alle effettive necessita. Al riguardo, si precisa che I’AIFA nei
propri documenti di programmazione economico-finanziaria ha inserito la
previsione di 5 milioni di euro per il 2020 e di altri 5 milioni di euro per il 2021
destinati all’attivita della ricerca indipendente, a valere sul richiamato fondo di cui
all’art. 48, comma 18, del decreto-legge n. 269/2003.

17. Modifiche all’articolo 1
del decreto-legge 21 ottobre
1996 n. 536, convertito dalla
legge 23 dicembre 1996 n.
648

1. All’articolo 1, del decreto-legge 21 ottobre 1996 n. 536, convertito dalla legge
23 dicembre 1996 n. 648, dopo il comma 4-bis sono inseriti i seguenti:

“4-ter. L’impiego dei farmaci inseriti nell’elenco di cui ai commi 4 e 4-bis deve
avvenire nel rispetto delle modalita e delle indicazioni contenute nelle specifiche
determine della Agenzia italiana del farmaco (AIFA) corredate da scheda
informativa, che costituiscono le linee guida ai sensi dell’articolo 5, comma 1, della

La disposizione ha lo scopo di chiarire quale sia la
responsabilita del medico prescrittore rispetto ad
un farmaco inserito nella “Lista 6487, ossia
I’elenco, istituito ai sensi della legge 648/96, che
consente di erogare, a carico del Servizio Sanitario
Nazionale (SSN), previo parere della Commissione
Tecnico-Scientifica (CTS) di AIFA, medicinali
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legge 8 marzo 2017, n.24. Sul sito dell’AIFA sono pubblicate le determine ¢ le
schede informative.

4-quater. L’osservanza da parte del medico che prescrive i farmaci di cui ai commi
4 e 4-bis, delle indicazioni di cui alle determine e alle schede del comma 4-ter, &
causa di esclusione della punibilita e di dolo o colpa grave, di cui agli articoli6 e 9
della legge 8 marzo 2017, n. 24.

4- quinquies. Il produttore dei farmaci inseriti nell’elenco di cui ai commi 4 e 4-bis
non ¢ responsabile per I'impiego dei medesimi diverso rispetto alle indicazioni
terapeutiche autorizzate.”.

Relazione Illustrativa

L’intervento regolatorio si prefigge di completare e chiarire la portata
dell’inserimento di farmaci nella cd “Lista 648", e, indirettamente, la portata della
cd Legge “Di Bella” come attualmente vigente, alla luce dei chiarimenti e delle
modifiche ed integrazioni legislative ad oggi intervenute nell’ordinamento. A tal
riguardo, sul versante della disciplina comunitaria, ¢ stato chiarito come 1’uso off
label di un farmaco prodotto industrialmente non configura una preparazione
magistrale e non ¢ vietato 1’uso ove non ne siano alterate le caratteristiche, e
I’eventuale, suo necessario, riconfezionamento deve avvenire nel rispetto delle
condizioni stabilite da tale normativa. Mentre, sul versante della disciplina
nazionale, cui é riservata la materia della erogazione di farmaci con oneri a carico
dello Stato, anche la cd legge Di Bella (decreto legge n. 23 del 1998) prevede-previo
inserimento da parte di AIFA in *“ Lista 648" sia |’erogabilita di farmaci non ancora
autorizzati o non ancora autorizzati allo specifico uso in assenza di valida
alternativa terapeutica, sia 1’inserimento nella “Lista 648” di farmaci off label
qualora [D’alternativa terapeutica autorizzata esista, ma sia di fatto non
effettivamente disponibile al servizio sanitario pubblico perché eccessivamente
onerosa.

Premesso quanto sopra si rende necessario chiarire quale sia la responsabilita del
medico prescrittore rispetto ad un farmaco inserito in Lista 648 che non &, ai sensi
della normativa comunitaria, una preparazione magistrale bensi un prodotto
industriale, e quindi non ¢ sotto la “diretta” responsabilita del medico. Peraltro, i
riscontri positivi relativi all’'uso del farmaco sono demandati non tanto al singolo
medico quanto alla competenza e alla responsabilita dell’Autorita regolatoria
nazionale.

innovativi la cui commercializzazione € autorizzata
in altri Stati ma non sul territorio nazionale,
medicinali non ancora autorizzati ma sottoposti a
sperimentazione clinica e medicinali da impiegare
per un'indicazione terapeutica diversa da quella
autorizzata.

Si tratta dell’'uso off label di un farmaco, che
consente l’accesso gratuito a una terapia
farmacologica prima che I’AIFA ne autorizzi la
commercializzazione o, per farmaci gia autorizzati,
per indicazioni diverse da quelle per le quali il
medicinale & stato autorizzato in Italia.

Inoltre si specifica che 1’uso del farmaco inserito in
“Lista 648" esonera il produttore da responsabilita
verso i pazienti per quegli usi off label per il quale
egli non ha richiesto né ottenuto autorizzazione, e
che fanno carico, pertanto, al servizio sanitario
nazionale che ugualmente ne ammette la
prescrivibilita con oneri a proprio carico.

129




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

Infine, a dirimere preoccupazioni per altro verso sollevate dalle industrie
farmaceutiche, si ritiene necessario specificare che 1’'uso del farmaco inserito in
“Lista 648 esonera il produttore da responsabilita verso i pazienti per quegli usi
off label per il quale egli non ha richiesto né ottenuto autorizzazione, e che fanno
carico, pertanto, al servizio sanitario nazionale che ugualmente ne ammette la
prescrivibilita con oneri a proprio carico.

Le disposizioni che si inseriscono continuano a favorire 1I’impiego di farmaci meno
onerosi, lasciano impregiudicata I’efficacia e la sicurezza degli stessi, € migliorano
anzi le condizioni di prescrivibilita, consentendo in ogni caso effetti positivi in
termini di spesa per il Servizio sanitario nazionale.

Relazione Tecnica

La norma non comporta nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
atteso che si inserisce in un percorso gia da tempo delineato dall’articolo 1, del
decreto-legge 21 ottobre 1996 n. 536, convertito dalla legge 23 dicembre 1996 n.
648, pur trattandosi di farmaci comunque a carico del Servizio sanitario nazionale,
e avente unicamente lo scopo di chiarire, in tale percorso, quale sia la responsabilita
del medico prescrittore rispetto ad un farmaco inserito nella Lista 648.

DIFESA

Parere preliminare RGS: valutazione nel
guadro della nuova autorizzazione delle
Camere di ricorso all’indebitamento

In relazione alle proposte che richiedono copertura
finanziaria, si segnala preliminarmente che le
stesse potranno essere valutate nel quadro della
nuova autorizzazione delle Camere di ricorso
all’indebitamento, da  impiegare in  un
provvedimento di prossima adozione, e
compatibilmente con le risorse disponibili, sempre
che le medesime proposte siano pertinenti in
relazione alla situazione emergenziale oggetto del
provvedimento.

Cio premesso, sulle singole disposizioni per quanto
di competenza si fa presente quanto segue,
segnalando che € in ogni caso necessario acquisire
la relazione tecnica con riferimento alle proposte
per le quali non é pervenuta.
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1. Arruolamento temporaneo
di medici e infermieri

militari
Mail Quadri 2:04-2020—ore
1745 10.04.2020 ore 13.27

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14

1. Arruolamento temporaneo di medici e infermieri militari
1. Per le finalita di cui all’articolo 7 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 e nel
rispetto di quanto ivi previsto in materia di modalita, di requisiti, di procedure e di
trattamento giuridico ed economico, per I’anno 2020 ¢ autorizzato il reclutamento
di personale della Marina militare, dell’Aeronautica militare ¢ dell’Arma dei
carabinieri nelle misure di seguito stabilite per ciascuna categoria e Forza armata:

a) 70 ufficiali medici con il grado di tenente o grado corrispondente, di cui 30
della Marina militare, 30 dell’ Aeronautica militare e 10 dell’ Arma dei carabinieri;
b) 100 sottufficiali infermieri con il grado di maresciallo, di cui 50 della

Marina militare e 50 dell’ Aeronautica militare.

2. Le domande di partecipazione sono presentate entro quindici giorni dalla data di
pubblicazione delle procedure di arruolamento da parte della Direzione generale
del personale militare sul portale on-line del sito internet del Ministero della difesa
www.difesa.it e gli arruolamenti sono perfezionati entro i successivi 20 giorni.

3. | periodi di servizio prestato ai sensi del presente articolo nonché quelli prestati
ai sensi dell’articolo 7, comma 1, del decreto-legge n. 18 del 2020 costituiscono
titolo di merito da valutare nelle procedure concorsuali per il reclutamento di
personale militare in servizio permanente appartenente ai medesimi ruoli delle
Forze armate.

4. Agli oneri derivanti dal presente articolo pari a euro 5.403.282,00 per I’anno
2020 e ad euro 3.241.969,00 per I’anno 2021, si provvede ........... .

RELAZIONE ILLUSTRATIVA
A seguito dell’evolversi della situazione emergenziale in atto, la presente
disposizione ¢ volta a rafforzare i presidi gia apprestati dall’articolo 7 del decreto-
legge 17 marzo 2020, n. 18, che oggi gia possono valutarsi non del tutto adeguati ad
affrontare efficacemente la situazione in molti nosocomi sul territorio nazionale e a
supportare sinergicamente tutte le altre strutture di qualsiasi livello del Servizio
sanitario nazionale. Si tratta di affrontare una situazione assolutamente straordinaria,
non codificata, senza precedenti e in costante evoluzione che, tenuta anche presente
la ristrettissima tempistica a disposizione, gia con il citato articolo 7 del decreto-legge
n. 18 del 2020 ha richiesto il ricorso a istituti e modalita con carattere di eccezionalita
e non ripetibilita [ancorché in linea con i principi generali dell’ordinamento], in
questa disposizione integralmente confermati. Dunque, per le medesime finalita di
cui al citato articolo 7 e nel rispetto di quanto ivi previsto in materia di modalita, di
requisiti, di procedure, di trattamento giuridico ed economico, si intende rafforzare
gli strumenti che hanno consentito e che vieppiu consentiranno alla Difesa e alle

Con tale proposta si chiede di provvedere ad un
arruolamento straordinario di ulteriori 70 medici e
100 infermieri  militari per fronteggiare
I’emergenza incrementare il personale medico e
infermieristico militare per ulteriori 170 unita.
Oneri complessivamente pari a euro 5.403.282,00
per I’anno 2020 e ad euro 3.241.969,00 per I’anno
2021.

Parere RGS: manca copertura

La proposta prevede il reclutamento di 70 ufficiali
medici e 100 marescialli infermieri con le stesse
modalita di cui all’art.7 del decreto legge n.
18/2020. Gli oneri sono quantificati in 5.403.282
euro per [’anno 2020 e 3.241.969 euro per il 2021.
Al riguardo, al fine di evitare equivoci
interpretativi e per maggiore omogeneita con il
richiamato articolo 7, si rileva la necessita che la
proposta - pur richiamando I’art. 7 del dl 18/2020,
che gia prevede il reclutamento eccezionale di
medici ed infermieri per le forze armate — espliciti
che il personale sara reclutato con una ferma
eccezionale di durata annuale. Pertanto, al comma
1 le parole “il reclutamento di personale della
Marina militare dell'Aeronautica militare e
dell'Arma dei Carabinieri” vanno sostituite con le
parole “¢ autorizzato l'arruolamento eccezionale, a
domanda, di personale della Marina militare,
dell'Aeronautica militare e delllArma  dei
Carabinieri in servizio temporaneo, con una ferma
eccezionale della durata di un anno”.

Inoltre, con riferimento al comma 3, sempre al fine
di evitare equivoci interpretativi, andrebbe chiarito
cosa si intende per titoli di merito.

La quantificazione degli oneri é corretta, tuttavia la
proposta non contiene la copertura finanziaria.
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Forze armate di fornire risposte adeguate, tempestive, flessibili e coerenti con I’ormai
assodata necessita di dislocare e [eventualmente all’insegna della massima flessibilita
d’impiego garantita dal personale militare] ri-dislocare contingenti di personale
sanitario nei diversi presidi ospedalieri potenzialmente in difficolta situati sull’intero
territorio nazionale. Per questo, risulta essenziale, nella medesima logica di
eccezionalita che connota il citato articolo 7 del decreto-legge n. 18 del 2020,
incrementare il personale medico e infermieristico militare per ulteriori 170 unita, di
cui 70 medici [30 della Marina militare, 30 dell’ Aeronautica militare e 10 dell’ Arma
dei carabinieri] e 100 infermieri per meta della Marina e per meta dell’ Aeronautica.
Quanto sopra, secondo le medesime forme di arruolamento straordinario, temporaneo
e con ferma eccezionale di un anno. A tale personale, coerentemente con le vigenti
previsioni, verra conferito il grado di tenente per gli ufficiali medici e di maresciallo
per i sottufficiali infermieri e verra attribuito il trattamento giuridico ed economico
stabilito per i pari grado in servizio permanente.

RELAZIONE TECNICA

Gli oneri per I’arruolamento straordinario di ulteriori unita di personale sanitario
militare in servizio temporaneo mediante una ferma della durata di un anno, pari a
n. 70 ufficiali medici di cui n. 30 della Marina militare, n. 30 dell’ Aeronautica
militare e n. 10 dell’Arma dei carabinieri, con il grado di tenente o corrispondente
e n. 100 sottufficiali infermieri di cui n. 50 della Marina militare e n. 50
dell’ Aeronautica militare con il grado di Maresciallo, incidenti esclusivamente per
gli anni 2020 e 2021, sono stati calcolati moltiplicando le unita da reclutare per il
costo unitario riferito al trattamento economico spettante ai pari grado in servizio
permanente [Cfr. le sottostanti Tabelle: Tabella 1 per la quota di personale della
Marina militare, Tabella 2 per la quota di personale dell’ Aeronautica militare e
Tabella 3 per il personale medico dell’ Arma dei carabinieri].

L’immissione € stata prevista per il 15 maggio 2020, pertanto i relativi oneri,
complessivamente pari a euro 5.403.282,00 per 1’anno 2020 ¢ ad euro 3.241.969,00
per ’anno 2021, sono stati calcolati proporzionalmente (per 7,5/12 nell’anno 2020
e per 4,5/12 per I’anno 2021).

20
23

20
25

20
27

20

Tabella 1 2020 2021 29

MM

NNODN
ADNODN
ONODN
ONON

Per quanto premesso, anche attesa la mancanza
della copertura, la proposta, nella sua attuale
formulazione, non pud avere seguito.
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Progressione | Sottotene | Sottoten
di carriera nte di ente di
Ufficiali vascello | vascello
Unita
immissioni 30 30]0|0|0O|JO0O]|O|O]|O]O
straordinarie
Costo Medio | 57.600,0 | 57.600,
Unitario 9€ 09 €
0,10, {0,]0, |0, |0, |0O,|0,
Totale Onere 1'0182'90g 6486010é 0 (00 |0 00|00 000 |00
Ufficiali ’ ’ 0 0 0 0
P_r OQressIone |y parescia | Maresci
di carriera
o llo allo
Marescialli
Unita 50 50
immissioni
straordinarie
Costo Medio | 45.441,2 | 45.441,
Unitario 6 € 26
Totale Onere | 1.420.03 | 852.023
Marescialli 9,38 € ,63 €
Totale Onere | 2.500.04 | 1.5000|0,(0, |0,|0, |O,|0, |00,
complessivo 1,06€ | 24,64€| 0 |00 |0 |00 |0 |00 |O |00
0 0 0 0
2 2 2 2
0[20|0|20|0|20| 0] 20
Tabella 2 2020 2021 2 1231225227229
AM 2 4 6 8
Progressione
di carriera | Tenente | Tenente
Ufficiali
Unita
immissioni 30 30 ojo0o|o0o|J0|O0O]O0]O0]O
straordinarie
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€ €
Costo Medio | 59.692,3 | 59.692,
Unitario 5 35
0,10, {0,]0, |O,|0, |0, |0,
Totale Onere 1'11;2'23 67914528 0 |00 |0 |00 |0 000 |00
Ufficiali ’ ’ 0 0 0 0
Progressione Marescia | Maresci
di carriera
O llo allo
Marescialli
Unita 50 50
immissioni
straordinarie
Costo Medio € €
Unitario 44.925,9 | 44.925,
0 90
Totale Onere | 1.403.93 | 842.360
Marescialli 4,38 € ,63 €
Totale Onere | 2.523.16 | 1.5138 [0, |0, |0, {0, |0,|0, |0, |0,
complessivo 5,94 € 99,56 € | 0 |00 |0 |00 |O |00 |O |00
0 0 0 0
2 2 2 2
0(20| 0|20 0|20 |0 |20
2020 2021 212312252 |27|2|29
Tabella3 CC 2 4 6 8
Progressione
di carriera | Tenente | Tenente
Ufficiali
Unita
immissioni 10 (0| 00| 0]|0O]0]0]|O0
straordinarie
Costo Medio | 60.812,0 | 60.812,
Unitario 2€ 02 €
0,10, 0,10, |0O,]0, |O,|0O,
Totale Onere 380'(1’;5(:5 228'00842 0 (00 |0 |00 |0 |00 |0 |00
Ufficiali ’ 0 0 0 0

134




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

Totale Onere
complessivo

380.075,
13 €

228.04510,10, |0,|0, [O0,]0, |0, |0,
,08€| 0|00 |0 [00 |O |00 |O |00
0 0 0 0

2. Funzionamento e
potenziamento della Sanita
militare

Mail Quadri 2:04-2020—ore
4745 10.04.2020 ore 13.27

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14
Mail Quadri 5.04.2020 ore
18.54

2. Funzionamento e potenziamento della Sanita militare
“I. Allo scopo di sostenere le attivita e 1’ulteriore potenziamento dei servizi
sanitari militari di cui all’articolo 9 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, ¢
autorizzata la spesa di euro 88.818.000 per 1’anno 2020.
2. Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a euro 88.818.000 per 1’anno 2020,

ER]

si provvede ai sensi dell’articolo ................ .

Con tale proposta si chiede un ulteriore
potenziamento della Sanita.
Oneri finanziari pari a 88.818.000 euro per il

2020.

Parere RGS su vecchio testo: manca copertura
La proposta in esame prevede un ulteriore
stanziamento di euro 79.268.000 per 1’anno 2020,
al fine di potenziare i servizi sanitari militari di cui
all’art. 9 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18.
Al riguardo, ai fini dell’ulteriore corso € necessario
reperire adeguata copertura finanziaria per far
fronte ai previsti oneri.

3. Prolungamento della
ferma dei volontari in ferma
prefissata

Mail Quadri 10.04.2020 ore
13.27

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14

3. Prolungamento della ferma dei volontari in ferma prefissata
1. Al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, e successive modificazioni, dopo
I’articolo 2204-bis € inserito il seguente:
“Art. 2204-ter. Prolungamento della ferma dei volontari in ferma prefissata - 1. |
volontari in ferma prefissata di un anno, che negli anni 2020, 2021 e 2022 terminano
il periodo di rafferma ovvero di prolungamento della ferma, di cui agli articoli 954,
comma 1, e 2204, comma 1, possono essere ammessi, nei limiti delle consistenze
organiche previste a legislazione vigente, su proposta della Forza armata di
appartenenza e previo consenso degli interessati, al prolungamento della ferma per
un periodo massimo di sei mesi, eventualmente rinnovabile solo per una volta.
2. I volontari al termine del secondo periodo di rafferma biennale, di cui all’articolo
954, comma 2, che negli anni 2020, 2021 e 2022 partecipano alle procedure per il
transito in servizio permanente, possono essere ammessi, nei limiti delle
consistenze organiche previste a legislazione vigente e previo consenso degli
interessati, al prolungamento della rafferma per il tempo strettamente necessario al
completamento dell’iter concorsuale.”.

Relazione illustrativa

La disposizione prevede il prolungamento della
ferma dei volontari in ferma prefissata di un anno,
per un periodo massimo di sei mesi, nonché dei
volontari al termine del secondo periodo di
rafferma biennale per il tempo strettamente
necessario al completamento delle procedure di
transito in servizio permanente.

Parere contrario RGS

Il primo comma prevede un prolungamento di 6
mesi — rinnovabile per ulteriori 6 mesi — per i
militari in ferma prefissata per un anno, il cui
periodo di prolungamento della ferma o di rafferma
scada negli anni 2020, 2021, 2022. La disposizione
richiama quanto disposto dall’art. 954, comma 1,
COM per quanto concerne la rafferma e 1’art. 2204,
comma 1, COM in riferimento al periodo di
prolungamento della ferma, possibile per il tempo
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La disposizione ¢ intesa a salvaguardare I’operativita delle Forze armate e, altresi,
le aspettative di carriera dei militari in ferma prefissata, in presenza della
sospensione dei concorsi per il reclutamento del personale disposta per il
contenimento dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, consentendo:

-al comma 1, il prolungamento, per un periodo massimo di sei mesi, eventualmente
rinnovabile solo per una volta, della ferma dei volontari in ferma prefissata di un
anno, che negli anni 2020, 2021 e 2022 terminano il periodo di rafferma annuale
ovvero di prolungamento della ferma previsto ai fini della partecipazione ai
concorsi per il reclutamento dei volontari in ferma prefissata quadriennale (artt.
954, co. 1, e 2204 del codice ordinamento militare);

- al comma 2, il prolungamento della ferma dei volontari al termine del secondo
periodo di rafferma biennale successivo alla ferma prefissata quadriennale (art. 954,
co. 2, del codice ordinamento militare), che negli anni 2020, 2021 e 2022
partecipano alle procedure per il transito in servizio permanente, riservate al solo
personale in servizio (art. 704 del codice ordinamento militare), per il tempo
strettamente necessario al completamento dell’iter concorsuale.

Relazione tecnica

La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
in quanto i prolungamenti delle ferme sono disposti nei limiti delle consistenze
organiche previste a legislazione vigente e la relativa copertura € assicurata
nell’ambito delle risorse per la progressiva trasformazione dello strumento militare
in professionale previste dagli articoli 582, 583 e 584 del decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66 (Codice dell’ordinamento militare), come rideterminate dall’articolo 1,
comma 373, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

strettamente necessario alla partecipazione al
concorso per il reclutamento a volontario in ferma
prefissata quadriennale.

Al riguardo, si evidenzia che, ove la finalita della
proposta fosse quella di salvaguardare 1’ operativita
delle FFAA in presenza della sospensione dei
concorsi a causa dell’emergenza da COVID, come
evidenziato dalla relazione, la proposta stessa
sarebbe ultronea, in considerazione di quanto
previsto dal gia citato art. 2204 del COM, che, non
indicando un termine specifico della durata del
prolungamento della ferma, ma ancorando il
medesimo al tempo strettamente necessario alla
partecipazione al concorso, gia si adatta alle
esigenze di natura emergenziale connesse
all’emergenza COVID- 19. In tale ottica la
previsione del prolungamento della ferma anche
per i volontari militari il cui prolungamento della
ferma o di rafferma scada negli anni anche per il
2021 e 2022, non sembra trovare giustificazione
nella sospensione dei concorsi di cui alle norme
emergenziali vigenti.

In relazione al prolungamento della ferma per 6
mesi 0 un anno &, peraltro, necessaria una relazione
tecnica di dettaglio che dia atto dell’impatto che il
prolungamento di tali ferme e rafferme hanno sul
quadro delle spese di personale di cui agli articoli
582, 583 e 584 del COM.

Il comma 2 disciplina la fattispecie dei volontari in
ferma prefissata quadriennale che, allo scadere del
secondo periodo di rafferma biennale, partecipino
alle procedure per il transito in servizio
permanente. La disposizione rende applicabile a
tale categoria la possibilita del prolungamento
della ferma per il tempo strettamente necessario
alla partecipazione alle suddette procedure, tale
disposizione per motivi analoghi a quanto previsto
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per il comma 1 non sembra trovare giustificazione
nella sospensione dei concorsi disposta con la
normativa di emergenza COVID in particolare per
gli anni 2021 e 2022. Anche riguardo a tale
disposizione andrebbero evidenziati in relazione
tecnica gli elementi dimostrativi dell’assenza di
nuovi oneri. Per le suesposte motivazioni, in
assenza di tali elementi si esprime parere contrario.

4. Reclutamento
straordinario di infermieri
militari in servizio
permanente

Mail Quadri 10.04.2020 ore
13.27

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14

4. Reclutamento straordinario di infermieri militari in servizio permanente
1. Al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, e successive modificazioni, dopo
I’articolo 2197-ter & inserito il seguente:
“Art. 2197-ter.1. Reclutamento straordinario per il ruolo dei marescialli - 1. In
deroga a quanto previsto dagli articoli 682 e 760 e nell’ambito delle consistenze del
personale di ciascuna Forza armata previste a legislazione vigente, per il solo anno
2020 é autorizzato il reclutamento, a nomina diretta con il grado di maresciallo o
grado corrispondente, mediante concorso per titoli, di n. 60 marescialli in servizio
permanente, di cui n. 30 dell'Esercito italiano, n. 15 della Marina militare e n. 15
dell'Aeronautica militare.
2. Il concorso di cui al comma 1 € riservato al personale in servizio appartenente ai
ruoli dei sergenti e dei volontari in servizio permanente, anche in deroga ai vigenti
limiti di eta, in possesso dei seguenti requisiti:
a) laurea per la professione sanitaria infermieristica e relativa abilitazione
professionale;
b) non aver riportato nell’ultimo biennio sanzioni disciplinari piu gravi della
consegna.
3. Le modalita di svolgimento del concorso, compresi la tipologia e i criteri di
valutazione dei titoli di merito ai fini della formazione della graduatoria, sono
stabiliti dal bando di concorso.”.

Relazione illustrativa

La disposizione ¢ intesa a consentire, in via eccezionale per I’anno 2020, il
reclutamento, a nomina diretta con il grado di maresciallo o grado corrispondente,
di n. 60 marescialli in servizio permanente, di cui n. 30 dell'Esercito italiano, n. 15
della Marina militare e n. 15 dell'Aeronautica militare, mediante concorso per titoli
riservato al personale in servizio appartenente ai ruoli dei sergenti e dei volontari

La disposizione consente, in via eccezionale per
I’anno 2020, il reclutamento, a nomina diretta con il
grado di maresciallo o grado corrispondente, di n.
60 marescialli in servizio permanente, di cui n. 30
dell'Esercito italiano, n. 15 della Marina militare e
n. 15 dell'’Aeronautica militare, mediante concorso
per titoli riservato al personale in servizio
appartenente ai ruoli dei sergenti e dei volontari in
servizio permanente in possesso di laurea per la
professione sanitaria infermieristica e relativa
abilitazione professionale.

Parere contrario RGS

La proposta prevede, in deroga alle disposizioni
vigenti e per il solo anno 2020, il reclutamento a
nomina diretta al ruolo marescialli mediante un
concorso per soli titoli, riservato al personale in
servizio appartenente al ruolo sergenti e dei
volontari in servizio permanente, purché in
possesso della laurea per la professione sanitaria
infermieristica e relativa abilitazione.

Al riguardo, si fa presente che la disposizione,
atteso il suo carattere eccezionale, deroga alle
ordinarie  modalitd di reclutamento e di
svolgimento del concorso per 1’accesso al ruolo dei
marescialli, disciplinato dall’art 682 COM. La
disposizione deroga anche alle modalita e alle
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in servizio permanente in possesso di laurea per la professione sanitaria
infermieristica e relativa abilitazione professionale.

La disposizione non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
in quanto i reclutamenti sono disposti nei limiti delle consistenze organiche previste
a legislazione vigente e la relativa copertura € assicurata nell’ambito delle risorse per
la progressiva trasformazione dello strumento militare in professionale previste dagli
articoli 582, 583 e 584 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66 (Codice
dell’ordinamento militare), come rideterminate dall’articolo 1, comma 373, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190.

tempistiche di svolgimento del successivo corso di
durata biennale, regolato dall’art. 760 COM.

Tali importanti deroghe alla disciplina ordinaria,
trovano giustificazione nell’eccezionalita della
situazione dovuta all’emergenza epidemiologica
COVID-19; tuttavia, deve rilevarsi che le
assunzioni previste sono a tempo indeterminato e
non legate temporalmente all’emergenza.

Si rileva, infine, che tale intervento produce oneri
che non vengono quantificati ¢ manca I’evoluzione
decennale ad essi relativa.

La relazione tecnica, nel rappresentare che non vi
sarebbero nuovi o0 maggiori oneri essendo

tali assunzioni disposte nei limiti delle consistenze
organiche previste a legislazione vigente, non
fornisce alcun elemento utile ad escludere
I’onerosita della disposizione e la idoneita della
copertura finanziaria.

Per tali motivi, atteso che la norma appare onerosa
e priva di copertura, si esprime parere contrario.

5. Misure per la funzionalita
delle Forze armate -
Operazione “Strade sicure”

Mail Quadri 2:04:2020—ere
17-45-10.04 ore 13.27

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14

5. Misure per la funzionalita delle Forze armate - Operazione “Strade
sicure”

«1. Ai fini dello svolgimento, da parte delle Forze armate, dei maggiori compiti
connessi al contrasto e al contenimento della diffusione del virus COVID-19, il
contingente di personale di cui all’articolo 1, comma 132, della legge 27 dicembre
2019, n. 160, come incrementato delle 253 unita di cui all’articolo 22 del decreto-
legge 2 marzo 2020, n. 9, é integrato di ulteriori 500 unita, per novanta giorni a
decorrere dalla data di effettivo impiego.
2. Allo scopo di soddisfare le esigenze del contingente di cui al comma 1, é
autorizzata per I’anno 2020 la spesa complessiva di euro 4.718.210, di cui euro
1.059.600 per il pagamento delle prestazioni di lavoro straordinario ed euro 3.658.610
per gli altri oneri connessi all’impiego del personale.
3. Alla copertura degli oneri di cui al presente articolo si provvede ... .».

Relazione illustrativa

La proposta ha ad oggetto 1’operazione Strade
sicure e, in particolare, la proroga di 90 giorni
dell’impiego delle 253 unita di personale delle
Forze armate previsto dal DL 9/2020, nonché
I’affiancamento di ulteriori 500 unita aggiuntive.
Oneri pari a 4.718.210 euro per il 2020.

Parere RGS: Valutazioni politiche + Manca
copertura

La proposta ¢ volta ad incrementare di ulteriori 500
unita, per 90 giorni dalla data di effettivo impiego,
il contingente di personale delle forze armate di cui
all’articolo 1, comma 132, della legge 27 dicembre
2019, n. 160, come incrementato dalle 253 unita di
cui all’articolo 22 del decreto-legge 2 marzo 2020,
n.9, ai fini dello svolgimento dei maggiori compiti
connessi al contrasto e al contenimento della
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L’intervento regolatorio permette di integrare per 90 giorni, a decorrere dalla data
di effettivo impiego, con ulteriori 500 unita — che si affiancano, quindi, alle 253
unita, gia autorizzate, per 90 giorni a decorrere dal 17 marzo 2020, dall’articolo xx
della legge XXX, di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18 — il dispositivo di “Strade sicure” delle Forze armate a disposizione dei
Prefetti, in ragione delle incrementate esigenze di sostegno alle Forze di polizia
nell’ambito delle attivita finalizzate ad assicurare il rispetto delle misure di
contenimento della diffusione del COVID-19.

Al fine di assicurare allo strumento i necessari standard di operativita ed efficienza
nella difficile e straordinaria fase emergenziale in parola, si rende necessario
riconoscere la corresponsione del compenso per lavoro straordinario in misura pari
a quello effettivamente reso (mediamente 40 ore/mese), in analogia a quanto gia
riconosciuto, con I’articolo xx della citata legge XXX, in favore del personale delle
Forze di polizia e delle Forze armate gia impegnato nelle attivita di contrasto alla
diffusione dell’epidemia da COVID-19.

Allo scopo di determinare il conseguente onere finanziario (scheda in allegato),
sono stati assunti a base i seguenti elementi di calcolo:

- numerico del personale impiegato, pari a 500 unita;

- valore medio del compenso orario per lavoro straordinario, secondo il costo
unitario di 17,66 euro lordi;

- valore temporale pari a 90 giorni a partire dalla data di effettivo impiego;
In ragione di quanto sopra, I’onere ¢ come di seguito definito:

- lavoro straordinario: riconoscimento del limite di 40 ore remunerabili
mensili, secondo il costo unitario di 17,66 euro, per un importo complessivo pari a
1.059.600 euro;

- indennita onnicomprensiva, pari a euro 26,00, in quanto impiegati fuori
dalla sede di servizio (a cui si applica il trattamento fiscale previsto dall’art. 51
comma 5 del D.P.R. 917 del 1986 - a tali volumi sono stati aggiunti i contributi a
carico dello Stato, ritenute INPDAP del 24,20% ed IRAP del 8,5%,), per un importo
complessivo pari a 1.324.800 euro;

- indennita di marcia/missione/oneri per ricognizioni e trasferimenti,
ammontante a complessivi 83.810 euro (calcolato su un contingente costituito da 9
dirigenti, 35 ufficiali, 65 sottufficiali e 391 militari di truppa impiegato con
un’alternanza bisettimanale, e quindi per 12 giorni di media, per 20 alternanze al
costo giornaliero di 6.985 euro — I’indennita viene riconosciuta quando il
contingente si schiera e quando rientra);

— vitto, ammontante a complessivi 675.000 euro, calcolando un pasto

diffusione del virus COVI-19. La relazione tecnica
quantifica i maggiori oneri connessi al suddetto
incremento in 4.718.218 euro.

Al riguardo, nel segnalare che I’articolo 74-ter,
contenuto nel testo approvato dell’AS 1776
relativo alla conversione in legge del decreto legge
17 marzo 2020, n. 18, ora all’esame della Camera
dei Deputati, oltre a prorogare di ulteriori 90 giorni
I’impiego del contingente aggiuntivo di 253 unita
di cui all’articolo 22 del decreto legge 2 marzo
2020, n. 9, prevede la possibilita di impiegare il
contingente di 7.050 unita di cui all’articolo 1,
comma 132, della legge 27 dicembre 2019, n. 160
anche nelle attivita di contenimento della
diffusione del COVID-19, si fa presente di non
avere  osservazioni da  formulare  sulla
quantificazione dell’onere riportato nella relazione
tecnica relativa alla proposta in esame.

Per quanto sopra, nel merito si rinvia la proposta
alle valutazioni politiche; resta ferma la necessita
di reperire adeguata copertura finanziaria ai fini
dell’ulteriore corso.
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giornaliero pari a euro 15,00 pro-capite;

- alloggiamento, ammontante a complessivi 1.575.000 euro, calcolando un
pernottamento pari a euro 35,00 pro-capite;

Pertanto, a fronte dell’incremento di 500 unita, per un periodo di 90 giorni, del
contingente delle Forze armate impegnate nell’operazione “Strade sicure”, la spesa
complessiva ammonta a 4.718.210 euro. Ad essa si provvede mediante ...

500 MILITARI FEUORI SEDE STANZIALE

ANNO 2020
ONERI__ DI PERSONALE

costi
unitari

costo 90 Giorni

costo/mese
(20 gg.>

numero

Onnicomprensiva/oO.P. fuori sede sS00 29.aa aa1.600 1.324.800

Straordinario per 4A0h/mese 500 17.66 353.200 1.059.600

TOTALE SPESE PERSONALE Z794a.800 Z.384.400

ONERI DI FUNZIONAMENTO

costi
unitari

costo 90 Giorni

numero
(90 gg->

costo/mese

Vitto strutture civili
Alloggio _strutture civili
ONERI DI FUNZIONAMENTO

500
S00

15.00
35,00

675.000
1.575.000
2.250.000

ONERI_UNA _ TANTUM

Indennita di marcia/missione/oneri per ricognizioni e trasferimenti |

83.810

TOTALE ONERI UNA TANTUM ] 83.810

costo/mese

RIEPILOGO
(30 gg.>

Costi complessivi

ONERI Dl PERSONALE
ONERI DI FUNZIONAMENTO
TOTALE ONERI

Z794a.800
750.000
1.5a4a.800

2.384.400
2.250.000

ONERI UNA TANTUM
TOTALE GENERALE

1.5a44a.800

6. Modifiche al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n.
66 — Fondo per le esigenze di
difesa nazionale

Mail Quadri 10.04.2020 ore
13.27

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14

6. Modifiche al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66 — Fondo per le
esigenze di difesa nazionale

«L’articolo 615 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, recante il Codice
dell’ordinamento militare, ¢ modificato come segue:
- al comma 1, primo periodo, le parole “, con una dotazione di euro 1.017
milioni per [’anno 2009,” sono soppresse;
- al comma 1, secondo periodo, le parole “Dall’anno 2010, per la dotazione
del fondo si provvede ai sensi dell articolo 11, comma 3, lettera €),” sono sostituite
dalle seguenti “Per la dotazione del fondo si provvede ai sensi dell'articolo 21,
comma 1-ter, lettera b),”.

RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA

La proposta ¢ volta a modificare 1’articolo che istituisce il Fondo per esigenze di
difesa nazionale (art. 615 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, recante il
Codice dell’ordinamento militare), conformando il portato normativo ai recenti
provvedimenti legislativi di riforma della legge di Contabilita e finanza pubblica.
Si tratta, dunque, di un necessario intervento di adeguamento normativo a sostegno
dell’economia nel settore dell’industria nazionale a elevato contenuto tecnologico.

La disposizione ha wuna mera finalita di
adeguamento normativo. Essa modifica I’art. 615
del codice dell’ordinamento militare al fine di
attualizzare i meccanismi di finanziamento del
Fondo per le esigenze di difesa nazionale,
individuando nella legge di bilancio — Sezione I - il
provvedimento normativo legittimante.

Occorre modificare nel
(All’articolo....sono  apportate e
modificazioni: a)....)

drafting

seguenti

Parere RGS: nessuna osservazione

La proposta ¢ volta a modificare 1’articolo che
istituisce il Fondo per esigenze di difesa nazionale
(art. 615 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n.
66 - Codice dell’ordinamento  militare)
conformando il portato normativo ai recenti
provvedimenti legislativi di riforma della legge di
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La copertura finanziaria del predetto fondo ¢, al momento, disciplinata dall’articolo
11 comma 3, lettera e), della legge 31 dicembre 2009, n. 196, abrogato dall’art. 2,
comma 1, della legge 4 agosto 2016, n. 163.

Lalegge 4 agosto 2016 n. 163, in attuazione dell’articolo 15 della legge “rinforzata”
n. 243 del 2012 ha, infatti, modificato la legge di contabilita e finanza pubblica
(legge n. 196 del 2009), eliminando, a decorrere dalla legge di bilancio 2017 (legge
11 dicembre 2016 n. 232), la legge di stabilita, conferendo natura sostanziale alla
legge di bilancio stessa (ai sensi del nuovo articolo 81 della Costituzione) e
articolando quest’ultima in due sezioni distinte: la Sezione I, dedicata alle
innovazioni legislative (essenzialmente assimilabile all’ex Ddl di Stabilita) e la
Sezione Il, contenente il bilancio a legislazione vigente e le variazioni non
determinate da innovazioni normative (assolve, nella sostanza, le funzioni del Ddl
di bilancio).

La riformulazione dell’articolo si rende, pertanto, necessaria al fine di attualizzare
i meccanismi di finanziamento del citato fondo individuando nella legge di bilancio
— Sezione | - il provvedimento normativo legittimante.

La finalita dell’emendamento non ¢ produttiva di effetti finanziari sull’attuale legge
di bilancio.

La ripartizione del fondo per finanziare specifiche progettualita della Difesa, si
attuera attraverso uno o piu decreti del Ministro della difesa da comunicare al
Ministero dell'economia e delle finanze, tramite I'Ufficio centrale del bilancio.

contabilita e individuando nella legge di bilancio —
Sezione | - il provvedimento legittimante. Al
riguardo non si hanno osservazioni da formulare

7. Modifiche alla legge 21
luglio 2016, n. 145

Mail Quadri 10.04.2020 ore
13.27

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14

7. Modifiche alla legge 21 luglio 2016, n. 145
1. Alla legge 21 luglio 2016, n. 145, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all’articolo 2:
1) il comma 2-bis & abrogato;
2) al comma 3, i periodi secondo, terzo, quarto e quinto sono sostituiti dal seguente:
«l decreti di cui al presente comma, corredati di relazione tecnica sulla
guantificazione dei relativi oneri, verificata ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, sono comunicati alle Camere»;
b) all’articolo 3:
1) al comma 1, terzo periodo, sono soppresse le seguenti parole: “verificata ai sensi
dell'articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196”;
2) il comma 1-bis & abrogato;
c) all’articolo 4:
1) al comma 3, i periodi secondo, terzo, quarto e quinto sono sostituiti dal seguente:
«l decreti di cui al presente comma corredati di relazione tecnica sulla

La disposizione apporta modifiche alla legge 21
luglio 2016, n. 145 (Disposizioni concernenti la
partecipazione dell'ltalia alle missioni
internazionali), in particolare:

- estendendo alla proroga delle missioni in corso
la disposizione che, in riferimento all’avvio di
nuove  missioni, consente  di  chiedere
’anticipazione della somma corrispondente al 75%
delle spese quantificate nella relazione tecnica
entro dieci giorni dalla data di presentazione della
relativa deliberazione governativa alle Camere (art.
2, comma 4-bis);

- semplificando il procedimento di adozione del
DPCM di ripartizione delle risorse.
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quantificazione dei relativi oneri, verificata ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, sono comunicati alle Camerex;

2) al comma 4-bis:

2.1) sono soppresse le seguenti parole: “come risultante dalle deliberazioni
parlamentari di cui all'articolo 3, comma 1,”;

2.2) le parole “adozione di tali deliberazioni” sono sostituite dalle seguenti:
“presentazione alle Camere della relazione di cui all’articolo 3, comma 17;

2.3) le parole “di cui all’articolo 3, comma 1-bis” sono sostituite dalle seguenti: “al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 3, relativo alle
missioni del precedente anno”

3) dopo il comma 4-bis, € inserito il seguente:

“4-ter. L’anticipazione pud essere concessa anche in relazione ai decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri.”.

Relazione illustrativa

Secondo quanto previsto dalla legge n. 145/2016 (art. 4, comma 4-bis), nelle more
del perfezionamento del DPCM di ripartizione delle risorse del “Fondo missioni”,
per la proroga delle missioni internazionali in corso € possibile chiedere
I’anticipazione della somma corrispondente al 75% delle spese quantificate nella
relazione tecnica solo successivamente all’adozione delle deliberazioni
parlamentari di autorizzazione.

Lo slittamento dei tempi di conclusione del complesso procedimento di
autorizzazione e finanziamento delle missioni internazionali determina un ritardo
nell’afflusso delle risorse.

Cio ha un impatto negativo sulle attivita di spesa poste in essere dalla Difesa,
comportando non poche difficolta nel corretto ed efficiente impiego delle risorse,
considerato che le stesse sono destinate a garantire, oltre alle spese di personale,
anche quelle per D’assicurazione del personale in teatro, per i trasporti,
I’approvvigionamento di beni e servizi, per le manutenzioni e il funzionamento in
generale di prioritarie attivita operative, che per loro natura devono svolgersi senza
soluzione di continuita.

Ulteriori ritardi sono determinati dal prolungarsi dei tempi di adozione del DPCM
di ripartizione delle risorse del Fondo, in merito al quale & prevista I’espressione
dei pareri da parte delle Commissioni parlamentari.

L’emendamento ¢ inteso a superare tali criticita:

- estendendo alla proroga delle missioni in corso la disposizione della legge
n. 145/2016 che, in riferimento all’avvio di nuove missioni, consente di chiedere

Parere RGS: valutazioni politiche

La proposta in esame prevede alcune modifiche
alla legge contenente la partecipazione dell’Italia
alle missioni internazionali. In particolare si
prevede quanto segue:

comma 1 lett. a)

1) abroga il comma 2-bis dell’articolo 2 che
stabilisce che le deliberazioni per la partecipazione
dell’Italia alle missioni internazionali adottate dal
Consiglio dei ministri trasmesse alle Camere,
devono essere corredate della relazione tecnica
sulla quantificazione dei relativi oneri, verificata ai
sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n. 196;

2) prevede la sostituzione dei periodi secondo terzo
quarto e quinto del comma 3 dell’art. 2 citato —
sulla trasmissione alle Camere degli schemi dei
dPCM di ripartizione del fondo per le missioni
internazionali— sostituendoli con una semplice
comunicazione alla Camere dei decreti unitamente
ad una relazione tecnica sulla quantificazione dei
relativi oneri, verificata ai sensi dell'articolo 17,
comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

comma 1 lett. b)

1) sopprime la previsione della verifica ai sensi del
citato art. 17 sulla relazione analitica sulle missioni
in corso che entro il 31 dicembre di ogni anno il
Governo, deve presentare alle Camere, per la
discussione e le conseguenti deliberazioni
parlamentari;

2) abroga il comma 1-bis che prevede che la
relazione di cui al comma 1 & corredata della
relazione tecnica sulla quantificazione dei relativi
oneri, verificata ai sensi dell'articolo 17, comma 3,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196.”.
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I’anticipazione della somma corrispondente al 75% delle spese quantificate nella
relazione tecnica entro dieci giorni dalla data di presentazione della relativa
deliberazione governativa alle Camere (art. 2, comma 4-bis);

- semplificando il procedimento di adozione del DPCM di ripartizione delle
risorse, nella considerazione che la prevista sottoposizione del provvedimento al
parere delle Camere si configura come una duplicazione del precedente
procedimento parlamentare di autorizzazione, essendo basata sulla valutazione
della medesima documentazione.

L’introduzione della verifica della copertura finanziaria per la proroga delle
missioni in corso, ai sensi dell’articolo 17 della legge 196/2009, prevista
nell’ambito della Relazione annuale da presentare alle Camere per 1’autorizzazione
(art. 3, commi 1 e 1-bis), infatti, ha sostanzialmente anticipato alla fase di
autorizzazione parlamentare il controllo sotto il profilo finanziario,
precedentemente previsto in sede di parere sul DPCM di ripartizione delle risorse,
rendendo tale passaggio parlamentare non piu utile.

comma 1 lett. ¢)

1) prevede, in luogo della trasmissione alle Camere
degli schemi dei DPCM di ripartizione delle risorse
del fondo missioni, la semplice comunicazione alle
Camere dei decreti, cooredati di relazione tecnica
verificata ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della
legge n. 196 del 2009.

2) si apportano modifiche al comma 4 bis,
sopprimendo il riferimento alle deliberazioni
parlamentari che sono state gia soppresse nel
precedente articolo 3, consentendo l'anticipazione
di una somma non superiore al 75 per cento delle
spese decorsi dieci giorni dalla mera presentazione
alle Camere della relazione di cui all’articolo 3,
comma 1.

3) inserisce dopo il comma 4-bis il comma 4-ter in
base al quale I’anticipazione pud essere concessa
anche in relazione ai decreti del Presidente del
Consiglio dei ministri.

Al riguardo, la disposizione non sembra presentare
criticita finanziarie. Pertanto, si rinvia a valutazioni
politiche.

8. Semplificazione in
materia finanziaria al fine di
incrementare efficienza
dello strumento militare
nazionale

Mail Quadri 10.04.2020 ore
13.27

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14

8. Semplificazione in materia finanziaria al fine di incrementare I’efficienza
dello strumento militare nazionale

1. All’articolo 4, comma 1, della legge 31 dicembre 2012, n. 244 recante
“Delega al Governo per la revisione dello strumento militare nazionale e norme
sulla medesima materia”, dopo la lettera f) € inserita la seguente:

“g) i risparmi di cui alla lettera d) del presente comma, sono iscritti nello stato di
previsione della spesa del Ministero della Difesa sulla base delle previsioni
effettuate per 1’esercizio finanziario di riferimento e resi disponibili nell’esercizio
finanziario successivo a quello oggetto di accertamento in esito al perfezionamento
dell’iter di approvazione del decreto di accertamento il cui iter dovra comunque
concludersi entro il 31 dicembre.”

2. I risparmi di cui all’articolo 4, comma 1, lettera d), della legge 31 dicembre
2012, n. 244, recante Delega al Governo per la revisione dello strumento militare
nazionale e norme sulla medesima materia, iscritti nello stato di previsione della

La presente proposta intende apportare delle
semplificazioni in materia finanziaria, prevedendo
la modifica della procedura di accertamento dei
risparmi con Decreto Interministeriale delle
consistenze del personale, in modo da rendere
disponibili le risorse nell’esercizio finanziario di
effettivo impiego, coerentemente con le nuove
regole contabili in materia di impegno della spesa.

Occorre modificare nel drafting (lettera f-bis,
anziché g)
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spesa del Ministero della Difesa per I’esercizio finanziario 2019, sono resi
disponibili alla data di entrata in vigore del presente provvedimento quali residui
passivi a mente del comma 6-bis dell’articolo 34 della legge 31 dicembre 2009, n.
196.”

RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA

Obiettivo della presente proposta e la semplificazione in materia finanziaria per
consentire un’attivita programmatoria ed un impiego piu efficace delle risorse
riassegnate a bilancio anche alla luce dell’introduzione delle norme concernenti il
cd. “cronoprogramma di cassa”.

Strumento che assicura questa semplificazione é la revisione della procedura di
accertamento dei risparmi con Decreto Interministeriale delle consistenze del
personale, finalizzata a rendere disponibili le risorse nell’esercizio finanziario di
effettivo impiego, coerentemente con le nuove regole contabili in materia di
impegno della spesa.

L’intervento € volto, quindi, a modificare la previsione normativa che stabilisce la
necessita di subordinare la disponibilita delle risorse attestate al Fondo per la
riallocazione delle funzioni (cap. 1153/2) all’approvazione del Decreto
Interministeriale delle consistenze di personale. In particolare, i risparmi accertati
con il predetto Decreto saranno iscritti nello stato di previsione della spesa del
Ministero della Difesa sulla base delle previsioni effettuate per 1’esercizio
finanziario di riferimento e resi disponibili nell’esercizio finanziario successivo a
quello oggetto di accertamento in esito al perfezionamento dell’iter di approvazione
del decreto di accertamento.

Parere RGS: comporta oneri in termini di
fabbisogno

La proposta, al fine di consentire un’attivita
programmatoria ed un impiego piu efficace delle
risorse riassegnate a bilancio anche alla luce
dell’introduzione delle norme concernenti il cd.
“cronoprogramma di cassa”, prevede che i risparmi
di spesa di cui alla legge 244 del 2012 sono iscritti
con le previsioni di bilancio nell’esercizio
finanziario di riferimento e resi disponibili
nell’esercizio successivo a quello di riferimento in
esito al perfezionamento del decreto di
determinazione delle consistenze. Le relative
somme sono conservate nel conto dei residui alla
data di entrata in vigore del presente
provvedimento quali residui passivi a mente del
comma 6-bis dell’art. 34 della legge 31 dicembre
2009, n. 196. Al riguardo, si rappresenta che la
previsione della conservazione delle somme nel
conto dei residui comporta oneri in termini di
fabbisogno.

9. Semplificazione delle
procedure nel settore delle
infrastrutture destinate alla
difesa nazionale

Mail Quadri 10.04.2020 ore
13.27

RGS: Licata 22.04.2020
ore 20.14

9. Semplificazione delle procedure nel settore delle infrastrutture destinate
alla difesa nazionale
“All’articolo 159 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50, dopo il comma 3 ¢
aggiunto il seguente:
3-bis. Il divieto di cui all'articolo 59, comma 1, quarto periodo, non si applica alle
procedure per la realizzazione di opere destinate alla difesa nazionale di cui
all’articolo 233 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n.66.”

RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA

Fino all’entrata in vigore del codice dei contratti del 2016, il ricorso alla figura
dell’appalto congiunto di progettazione ed esecuzione ha costituito uno degli aspetti
di forza dell’affidamento per il soddisfacimento di esigenze della Difesa in ambito

La proposta prevede che il divieto di affidamento
congiunto della progettazione e dell'esecuzione di
lavori di cui all’articolo 59 del codice degli appalti,
non si applica alle procedure per la realizzazione di
opere destinate alla difesa nazionale.

Parere RGS: richiesta RT

La proposta prevede 1’inserimento, all’articolo 159
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, del
comma 3-bis secondo cui il divieto di ricorrere
all'affidamento congiunto della progettazione e
dell'esecuzione di lavori di cui all’articolo 59,
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infrastrutturale. La Difesa, come e confermato dalla previsione della tripartizione
della figura del responsabile del procedimento, ha nel proprio organico personale
particolarmente qualificato (ingegneri del genio, etc,) che assicura la verifica della
qualita della progettazione e che puo assicurare la realizzazione interna dell’attivita
di progettazione. In concreto, dunque, attraverso un’unica procedura di affidamento
per la fase di progettazione ed esecuzione si riducono i tempi, sia di affidamento,
sia di esecuzione e si realizza una deflazione del relativo contenzioso evitando i
rischi associati al passaggio del tempo tra la fase di affidamento della progettazione
e la fase di affidamento dell’esecuzione: si pensi ai rischi derivanti dall’entrata in
vigore di nuove normative tecniche, di nuovi criteri ambientali, di nuovi prezzari di
riferimento per 1 materiali, ecc.. L’obbligo, imposto dal comma 1 dell’articolo 59
del decreto legislativo n. 50 del 2016, ha determinato un notevole allungamento dei
termini procedurali e un eccessivo dispendio di risorse non compatibili con la
necessita, per il Ministero della difesa, di assicurare un rapido ed efficiente
soddisfacimento delle esigenze operative in un settore strategico come quello
infrastrutturale.

comma 1, del codice dei contratti pubblici, non si
applica alle procedure per la realizzazione di opere
destinate alla difesa nazionale di cui all’articolo
233 del decreto legislativo n. 10 del 2010. Detto
articolo é volto a snellire la fase della progettazione
ed esecuzione in materia di appalti pubblici,
attraverso la figura dell’appalto congiunto, nel
settore infrastrutturale del Ministero della difesa.

Al riguardo, per quanto di competenza, si
rammenta che tale procedura di semplificazione
della fase della progettazione e dell’esecuzione di
lavori risulta gia disciplinata dal decreto legge n.
32 del 2019 (c.d. Decreto Sblocca Cantieri) in sede
di modifiche al codice dei contratti pubblici e nel
rispetto dei principi e delle norme sancite
dall’Unione Europea; 1’articolo 1, comma 1 del
citato d.l., dispone che, fino al 31 dicembre 2020,
non trova applicazione, a titolo sperimentale, la
norma prevista all’art. 59, comma 1, quarto periodo
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50, dove
viene stabilito il divieto di appalto integrato, salvo
le eccezioni contemplate nel periodo stesso, cioe il
divieto di affidamento  congiunto  della
progettazione e dell'esecuzione dei lavori. In ogni
caso € comunque necessario che sia predisposta

idonea relazione tecnica, al fine di dare
dimostrazione della neutralita finanziaria della
proposta.

10. Disposizioni a sostegno
di sinergie produttive nei
comprensori militari

Mail Quadri 10.04.2020 ore
13.27

10. Disposizioni a sostegno di sinergie produttive nei comprensori militari
“1. Fatte salve le prioritarie esigenze operative ¢ manutentive delle Forze armate e
al fine di favorire la pit ampia valorizzazione delle infrastrutture industriali e
logistiche militari, il Ministero della difesa, per il tramite di Difesa servizi Spa ai
sensi dell’articolo 535 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, puo stipulare
convenzioni ovvero accordi comunque denominati con soggetti pubblici e con
I’industria di settore, volti ad affidare in uso temporaneo, zone, impianti o parti di

La disposizione consente di valorizzare le strutture
industriali e logistiche militari autorizzando il
Ministero della Difesa, nel rispetto delle prioritarie
esigenze operative, manutentive e di impiego delle
Forze armate, a stipulare, tramite Difesa Servizi
Spa, convenzioni ovvero accordi per 1’affidamento
in uso temporaneo a titolo oneroso zone, impianti
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RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14

essi, bacini, strutture, officine, capannoni, costruzioni e magazzini inclusi nei
comprensori militari.

2. Le convenzioni e gli accordi di cui al comma 1, definiscono le zone, le strutture
e gli impianti oggetto dell’affidamento in uso temporaneo e stabiliscono le
obbligazioni, le garanzie, le opzioni per il rinnovo, le penali, i termini economici
nonché le condivise modalita di gestione, compreso 1’impiego di personale
specializzato militare e civile della difesa ed ogni altra clausola ritenuta necessaria
alla regolazione dei discendenti rapporti fra le parti stipulanti.”.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La disposizione consente di valorizzare le strutture industriali e logistiche militari
(porti, aeroporti, arsenali, opifici, complessi e piattaforme logistiche, ecc.)
autorizzando il Ministero della Difesa, acquisito il concorde avviso delle Forze
armate titolari, a stipulare, tramite Difesa Servizi Spa, nel rispetto dell’articolo 535
del Codice dell’ordinamento militare, convenzioni ovvero accordi per
I’affidamento in uso temporanco a titolo oneroso - per finalita produttive
compatibili con la filiera delle lavorazioni militari - zone, impianti o parti di essi,
bacini, strutture, officine, capannoni, costruzioni e magazzini inclusi nei rispettivi
comprensori, sia a soggetti pubblici, sia a partner qualificati dell’industria civile di
settore. Cio, infatti, pur nel rispetto delle prioritarie esigenze operative, manutentive
e di impiego delle Forze armate, che partecipano a definire il miglior modello di
gestione delle infrastrutture a duplice uso, consente ampi profili di valorizzazione
dei siti produttivi sia con I’efficientamento e I’ammodernamento delle strutture e
degli impianti esistenti, sia con I’apporto di know-how e moderne tecnologie, in
modo da valorizzare il patrimonio di esperienze e competenze del personale
specializzato militare e civile, gia presente in loco. Tale misura, che non comporta
oneri a carico della finanza pubblica, apre altresi nuove e appetibili prospettive
tanto sotto il profilo occupazionale dei plessi produttivi, quanto per lo sviluppo dei
territori ove i comprensori sono ubicati.

L’obiettivo ¢, quindi, far interagire le produzioni militari con quelle affini e
compatibili dell’industria civile di settore, in modo da sfruttare appieno le capacita
industriali dei preziosi complessi infrastrutturali militari, consentendo di sviluppare
ulteriori sinergie tra il mondo militare e la realtd aziendale privata.

RELAZIONE TECNICA
La relazione tecnica, data la natura procedurale e meramente autorizzatoria della
disposizione, non € necessaria, in quanto la norma non reca oneri per la finanza

o parti di essi, bacini, strutture, officine, capannoni,
costruzioni e magazzini inclusi nei rispettivi
comprensori, sia a soggetti pubblici, sia a partner
qualificati dell’industria civile di settore.

Parere RGS: nessuna osservazione

La proposta in argomento autorizza il Ministero
della difesa a stipulare, tramite Difesa Servizi
S.p.A., nel rispetto dell’articolo 535 del decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, convenzioni
ovvero accordi con soggetti pubblici e con partner
qualificati dell’industria civile di settore per
I’affidamento in uso temporaneo ¢ a titolo oneroso
delle strutture industriali e logistiche militari. La
relazione illustrativa riferisce che le citate attivita
negoziali non comportano oneri per la finanza
pubblica in quanto sono svolte attraverso I'utilizzo
delle risorse acquisite dalla societa, attraverso la
gestione economica dei beni dell'Amministrazione
della difesa e dei servizi da essa resi a terzi, da
considerare aggiuntive rispetto a quelle iscritte
nello stato di previsione del dicastero. Al riguardo,
per quanto di competenza, non si hanno
osservazioni da formulare
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pubblica, e comunque gli atti di affidamento si perfezionano secondo le consolidate
prassi conseguenti a quanto previsto dal richiamato articolo 535 del Codice
dell’ordinamento militare, che ne comportano 1’approvazione, di volta in volta, con
decreto del Ministero della difesa sottoposto al visto dei competenti organi di
controllo.

11. Proposta di modifica
dell’articolo 355 del decreto
legislativo 15 marzo 2010, n.
66, recante il Codice
dell’Ordinamento Militare, e
successive modificazioni

Mail Quadri 10.04.2020 ore
13.27

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14

11. Proposta di modifica dell’articolo 355 del decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66, recante il Codice dell’Ordinamento Militare, e successive
modificazioni.

“Al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66 e successive modificazioni, all’articolo
355, comma 7, dopo il primo periodo ¢ inserito il seguente: “Nei limiti del proprio
fabbisogno energetico, la Difesa puo0 fruire dell energia prodotta nell’ ambito dei
sedimi militari mediante il servizio di scambio sul posto con il pagamento degli

i3]

oneri di rete riconosciuti per [’illuminazione pubblica.”.

Relazione illustrativa

La modifica proposta al comma 7, attesa 1’alta valenza strategica del perseguimento
dell’autonomia energetica militare mediante la realizzazione (anche grazie ad
investimenti privati) di una rete il piu possibile autosufficiente, & finalizzata ad
introdurre la possibilita, per il Dicastero, di usufruire di una riduzione dei costi del
servizio di scambio sul posto dell'energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili
secondo le modalita di cui al comma 4, dell'articolo 27, della legge 23 luglio 2009,
n. 99, anche per impianti di potenza superiore a 200 k\W.

Cio consentira di innescare un circolo virtuoso e di liberare risorse utili a finanziare
i maggiori costi legati alla realizzazione di impianti con caratteristiche tecniche piu
performanti, meno impattanti sull’ambiente e, a regime, sui costi energetici, nonché
idonei a garantire 1’autosufficienza anche in situazioni emergenziali, senza in ogni
caso incidere sul conto economico del gestore della rete al quale viene comungque
riconosciuto il ristoro dei costi sostenuti per 1’aggravio sulla rete come nel caso
dell’illuminazione pubblica, a cui si fa riferimento.

Relazione tecnica

La modifica introduce uno sgravio economico che mira a favorire, specie mediante
I’impiego di investimenti privati, I’ampliamento dei sistemi di scambio sul posto
per I’energia prodotta da fonti rinnovabili valorizzando le potenzialita dei siti e dei
comprensori militari nell’ottica della realizzazione di una complementare ed
ecosostenibile “rete energetica della Difesa”.

La proposta € finalizzata ad introdurre la
possibilita, per il Ministero della difesa, di
usufruire di una riduzione dei costi del servizio di
scambio sul posto dell'energia elettrica prodotta da
fonti rinnovabili nell’ambito dei sedimi militari.

Occorre modificare nel drafting (Al comma 7
dell’articolo 355 del decreto .... , dopo il primo
periodo, ¢ inserito il seguente: ......... )

Parere RGS: integrazione RT e rinvio a MISE

Si prevede di inserire una previsione nell’articolo
in esame che permetta alla Difesa, nei limiti del
proprio  fabbisogno energetico, di  fruire
dell’energia prodotta nell’ambito dei sedimi
militari mediante il servizio di scambio sul posto
con il pagamento degli oneri di rete riconosciuti per
I’illuminazione pubblica. Al riguardo, si ritiene che
la relazione tecnica andrebbe integrata con ulteriori
elementi volti a dimostrare 1’assenza di oneri. Si
rinvia per i profili di competenza anche al MISE.
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Lo sgravio sara riconosciuto limitatamente all’energia immessa in rete per le
esigenze “di autoconsumo” della Difesa. Alle eventuali eccedenze cedute a scopi
commerciali si applica il regime ordinario.

La norma non produce nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

12. Modifica dell’articolo
306 del decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, recante il
Codice dell’Ordinamento
Militare, e successive
modificazioni

Mail Quadri 10.04.2020 ore
13.27

Riformulazione (come
proposta DT con mail
Guerrera 16/04/2020 14.53)
mail Quadri 16.04.2020 ore
18.00

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14

12. Modifica dell’articolo 306 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
recante il Codice dell’Ordinamento Militare, e successive modificazioni.
“All’articolo 306 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, dopo il comma 5, ¢

inserito il seguente:

“5-bis. Nel rispetto delle finalita del programma pluriennale di cui all’articolo
297 ed allo scopo di rendere piu celeri le procedure di alienazione degli alloggi
di cui al comma 3, il Ministero della difesa pud procedere alla dismissione
wnitaria in blocco di pit immobili liberi inseriti in un unico fabbricato ovvero
comprensorio abitativo, mediante la-procedura le procedure ad evidenza
pubblica di cui all’articolo 307, comma 10. Il valore dei beni da porre a base
d’asta é decretato dal Ministero della difesa — Direzione dei lavori e del demanio
del Segretariato generale della difesa sulla base del valore dei singoli alloggi
costituenti il lotto in vendita. Le dismissioni di cui al presente comma sono
effettuate senza il riconoscimento del diritto di preferenza per il personale
militare e civile del Ministero della difesa di cui al comma 3.”

Relazione illustrativa

L’art. 297, comma 1, del D.lgs. n.66 del 2010 stabilisce che «In relazione alle
esigenze derivanti dalla riforma strutturale connessa al nuovo modello delle Forze
armate, conseguito alla sospensione del servizio obbligatorio di leva, il Ministero
della difesa predispone, con criteri di semplificazione, di razionalizzazione e di
contenimento della spesa, un programma pluriennale per la costruzione, lI'acquisto
e laristrutturazione di alloggi di servizio di cui all'articolo 231, comma 4», il quale
attiene agli immobili appartenenti al Demanio militare e demanio culturale in
consegna alla Difesa.

Lo stesso Ministero allo scopo di conseguire tale obiettivo ha avviato ’alienazione
degli alloggi di servizio non piu funzionali ai fini istituzionali delle Forze Armate.
In particolare, il Decreto Direttoriale n. 14/2/5/2010 del 22 novembre 2010 e
successive varianti e integrazioni ha individuato 3.022 alloggi da alienare ai sensi
del D.lgs. 66/2010 e del d.P.R. 90/2010.

Ad oggi, la maggior parte delle vendite e stata finalizzata a favore del personale
della Difesa occupante gli alloggi stessi, mentre la vendita all’asta di quelli liberi si

Con la proposta in esame si consente alla Difesa di
alienare, anche “in blocco”, unita immobiliari
libere e presenti in singoli fabbricati o comprensori,
nell’ambito di procedure ad evidenza pubblica,
espletate senza il riconoscimento del diritto di
preferenza per il personale militare e civile del
Ministero della difesa.

Osservazioni DT su vecchia formulazione

La proposta “Dismissione immobili non
funzionali” prevede la modifica dell’articolo 306
del Codice dell’Ordinamento militare, riguardante
la dismissione degli alloggi di servizio, con
I’obiettivo di consentire alla Difesa di alienare,
mediante procedure ad evidenza pubblica - anche
“in blocco” - unita immobiliari libere all’interno di
singoli fabbricati o comprensori, eliminando il
diritto di prelazione a favore del personale della
Difesa. In tal modo, gli immobili in questione
avrebbero maggiori possibilita di essere collocati
sul mercato, essendo le offerte estese agli
imprenditori del settore, incluse le cooperative.

In  proposito, si propone la  seguente
riformulazione finalizzata a rendere il testo
coerente con gli obiettivi dichiarati nella relazione
illustrativa, come da file allegato in formato
revisione.

“5-bis. Nel rispetto delle finalita del programma
pluriennale di cui all’articolo 297 ed allo scopo di
rendere piu celeri le procedure di alienazione degli
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¢ dovuta necessariamente confrontare con un mercato immobiliare non sempre
favorevole.

Con la proposta in esame si consente alla Difesa di alienare anche “in blocco” unita
immobiliari libere e presenti in singoli fabbricati o comprensori rendendo piu
appetibile sul mercato “commerciale” la specifica offerta che sara aperta
direttamente a imprenditori del settore, ovvero a cooperative private. La
semplificazione consentira, da un lato, alle Forze armate di proseguire il gia avviato
programma pluriennale per soddisfare le sempre piu insistenti esigenze alloggiative
del proprio personale, dall’altro, di favorire investimenti privati nel mercato
immobiliare.

Relazione tecnica
La modifica proposta non determina nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio
dello Stato.

alloggi di cui al comma 3, il Ministero della difesa
puo procedere alla dismissione sritaria in blocco
di pit immobili liberi inseriti in un unico fabbricato
ovvero comprensorio abitativo, mediante {a
procedura le procedure ad evidenza pubblica di
cui all’articolo 307, comma 10. Il valore dei beni
da porre a base d’asta é decretato dal Ministero
della difesa — Direzione dei lavori e del demanio
del Segretariato generale della difesa sulla base
del valore dei singoli alloggi costituenti il lotto in
vendita. Le dismissioni di cui al presente comma
sono effettuate senza il riconoscimento del diritto
di preferenza per il personale militare e civile del
Ministero della difesa di cui al comma 3.”

Parere RGS: nessuna osservazione salvo
integrazione RT

La proposta prevede 1’alienazione “in blocco”
degli alloggi di servizio non piu funzionali ai fini
istituzionali delle Forze Armate mediante la
procedura ad evidenza pubblica di cui all’articolo
307, comma 10, del decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66. Si consente 1’alienazione dei fabbricati
direttamente ad imprenditori del settore ovvero a
cooperative private, senza il riconoscimento del
diritto di preferenza per il personale militare e
civile del Ministero della difesa. Al riguardo, per
quanto di competenza, in considerazione dei
principi generali che governano la disciplina dei
contratti pubblici il cui scopo puo essere rinvenuto
nel rendere trasparente e verificabile il particolare
rapporto che si viene ad instaurare tra pubblica
amministrazione e soggetto privato, assicurando la
selezione delle migliori condizioni contrattuali per
I’amministrazione e 1’affidabilita del contraente
privato, non operando favoritismi verso alcuno dei
soggetti che partecipano alla selezione per
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I’affidamento dell’appalto, si rappresenta di non
avere osservazioni da formulare, ferma restano la
necessita di riportare in relazione tecnica ( che al
momento si limita ad affermare che proposta non
determina nuovi 0 maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato) i necessari elementi a supporto
dell’invarianza.

13. Procedimento di
liquidazione delle
provvidenze a favore dei
grandi invalidi

Mail Quadri 10.04.2020 ore
13.27

RGS: Licata 22.04.2020 ore
20.14 (RDP 7087)

13. Procedimento di liquidazione delle provvidenze a favore dei grandi
invalidi

1. All’articolo 1 della legge 27 dicembre 2002, n. 288, dopo il comma 4, ¢ inserito
il seguente:

“4-bis. Nelle more dell’adozione del decreto annuale di cui al comma 4, le
amministrazioni preposte continuano ad erogare i pagamenti dell assegno di cui
al comma 1 sulla base del decreto emanato nell'annualita precedente a quella di
riferimento, fermo restando quanto previsto dall’articolo 17, comma 12, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196.”

Relazione illustrativa

La modifica dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2002, n. 288, consente di
evitare, soprattutto in situazioni connotate da particolare emergenza come quella in
atto, che le procedure burocratiche di adozione del previsto decreto
interministeriale si riverberino negativamente sulla platea di beneficiari
dell’assegno di cui si tratta. In tale ottica si prevede che le Amministrazioni
preposte, nelle more del completamento dell’iter di adozione del decreto
interministeriale, continuino ad erogare i pagamenti dell’assegno sulla base del
decreto riferito all'annualita precedente a quella di riferimento.

| pensionati affetti dalle invalidita specificate nelle lettere A), numeri 1), 2), 3) e 4),
secondo comma; A-bis); B), numero 1); C); B) ed E), numero 1), della citata tabella
E possono ottenere, a richiesta anche nominativa, un accompagnatore militare in
servizio obbligatorio di leva o, secondo le modalita previste dalla legge 8 luglio
1998, n. 230, e dalla legge 6 marzo 2001, n. 64, un accompagnatore del servizio
civile. Analogo beneficio spetta ai grandi invalidi per servizio previsti dal secondo
comma dell'articolo 3 della legge 2 maggio 1984, n. 111, nonché ai pensionati di
guerra affetti da invaliditd comunque specificate nella citata tabella E che siano
insigniti di medaglia d'oro al valor militare.

La proposta prevede che, nelle more dell’adozione
del decreto interministeriale  annuale, la
corresponsione dell’assegno sostitutivo
dell’accompagnatore militare possa essere erogato
sulla base del decreto emanato nell'annualita
precedente a quella di riferimento.

Parere RGS: richiesta RT e rinvio a DAG

Si prevede che le Amministrazioni preposte, nelle
more del completamento dell’iter di adozione del
previsto decreto interministeriale, continuino ad
erogare 1 pagamenti dell’assegno sulla base del
decreto riferito all'annualita precedente a quella di
riferimento.

Al riguardo, si segnala che la proposta é
suscettibile di determinare maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, derivanti dal mantenimento
dei criteri della precedente annualita nella
determinazione di tali provvidenze senza operare le
necessarie verifiche. Appare necessaria una RT che
dimostri in maniera piu dettagliata 1’assenza di
oneri. Si rinvia in ogni caso anche al DAG.
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Con lalegge 27 dicembre 2002, n. 288, viene stabilito che, a decorrere dal 1 gennaio
2003, qualora gli enti preposti non siano in grado di procedere all'assegnazione
degli accompagnatori entro sessanta giorni dalla ricezione della richiesta, ai grandi
invalidi affetti dalle infermita competa, in sostituzione, un assegno mensile esente
da imposte di 878 euro per dodici mensilita. Nell'ambito delle risorse del fondo
istituito dall’articolo 2 della medesima legge, I’importo € stato successivamente
adeguato a 900 euro con appositi interventi normativi succedutisi nel tempo (da
ultimo, dal D.L. 162/2019, convertito con modificazioni dalla 28 febbraio 2020, n.
8).

La procedura prevista dalla citata legge 288/2002 ¢ stata introdotta con il fine di
poter determinare, previa definizione delle procedure da seguire per la loro
corresponsione, il numero degli assegni liquidabili - nell’ambito delle risorse
disponibili - alle altre categorie di beneficiari (grandi invalidi per servizio e i
pensionati di guerra affetti da invalidita comunque specificate nella tabella E che
siano insigniti della medaglia d’oro al valore militare). Tale procedura rispondeva
quindi ad una specifica esigenza di garanzia nella suddivisione del Fondo previsto
dall’art. 2 della L. 288/2002, la cui consistenza non era sufficiente per corrispondere
a tutti gli aventi diritto 1’assegno sostitutivo.

Il Fondo previsto dall’art. 2 della medesima legge, cosi come integrato da ultimo
dalla legge di bilancio 2017 (L. 11 dicembre 2016, n. 232), oggi copre interamente
I’onere finanziario occorrente per corrispondere a tutti gli aventi diritto 1’assegno
sostitutivo, anche in considerazione dell’andamento tendenzialmente decrescente
degli impegni di spesa per riduzione del numero dei beneficiari.

In attesa di una riforma organica della disciplina dell’assegno sostitutivo, al fine di
non determinare alcuna interruzione nella corresponsione dell’assegno nelle more
di adozione del decreto di cui al comma 4, con la disposizione in esame le
Amministrazioni preposte sono autorizzate a continuare ad erogare i pagamenti
sulla base del decreto emanato nell'annualita precedente a quella di riferimento,
fermo restando quanto previsto dall’articolo 17, comma 12, della legge 31 dicembre
2009, n. 196 che disciplina I’attivita di monitoraggio degli oneri derivanti dalle
leggi che indicano le previsioni di spesa da parte del Ministero dell'economia e delle
finanze, sulla base delle informazioni trasmesse dai Ministeri competenti, al fine di
prevenire I'eventuale verificarsi di scostamenti dell'andamento dei medesimi oneri
rispetto alle previsioni.

Relazione Tecnica
La norma non comporta oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.
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14. Misure per la
funzionalita delle Forze
armate — personale sanitario
e delle sale operative

Mail Quadi 30.04.2020 ore
19.54

«1. Ai fini dello svolgimento, da parte del personale medico e paramedico e delle sale
operative delle Forze armate, dei maggiori compiti connessi con il contrasto e il
contenimento della diffusione del virus COVID-19, fino alla data di cessazione dello
stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020, e
autorizzata per I’anno 2020 1’ulteriore spesa complessiva di euro 1.000.000 per il
pagamento delle prestazioni di lavoro straordinario.

2. Alla copertura degli oneri di cui al presente articolo si provvede ... .».

Relazione illustrativa

L’intervento regolatorio permette di finanziare, fino al termine dello stato di
emergenza deliberato dal Consiglio dei Ministri in data 31 gennaio 2020, gli oneri di
straordinario connessi con i maggiori compiti assolti dal personale delle Forze armate
delle sale operative, in funzioni di coordinamento per tutte le attivita svolte dal
personale delle Forze armate sul territorio (“‘Strade sicure”, attivita di concorso,
trasporto, logistico e infrastrutturale campale, etc.), e dal personale medico e
paramedico militare, assegnato alle strutture sanitarie sia della Difesa (Centri
ospedalieri militari, Policlinico militare del Celio e le diverse strutture medico-
campali dislocate sul territorio) e sia del Servizio sanitario nazionale, il cui impiego
¢ stato originariamente previsto, per 90 giorni, dall’articolo 74, comma 1, del decreto-
legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020,
n. 27, ai fini del contrasto, della gestione e del contenimento della diffusione del virus
COVID-19.

Relazione tecnica

Per le suesposte esigenze, sono state prese in considerazione in linea di massima, con
i dovuti adeguamenti, le medesime unita impiegate la prima volta ai sensi dell’art. 74,
co. 1, del decreto-legge n. 18 del 2020. Nello specifico, sono state considerate 220
unita di personale medico/paramedico militare nonché 130 unita di personale militare
impiegato nelle sale operative, fattivamente impegnati fino al 31 luglio 2020 (termine
dello stato di emergenza deliberato Consiglio dei Ministri in data 31 gennaio 2020).
La proiezione contempla la necessita di un incremento di 80 ore di lavoro
straordinario pro-capite mensile calcolati per un periodo di 47 giorni (dal 15 giugno
al 31 luglio 2020) a decorrere dalla scadenza dei 90 giorni previsti dal citato decreto-
legge (17 marzo 2020 + 90 gg.= 14 giugno 2020 - gia finanziati). I costi medi 1’ora
sono differenti in ragione delle specifiche professionalita (grado e numeri di

Autorizza la spesa 1 ml di euro per I’anno
2020 per il pagamento delle prestazioni di
lavoro straordinario del personale medico e
paramedico e delle sale operative delle Forze
armate, per i maggiori compiti connessi con il
contrasto e il contenimento della diffusione del
virus COVID-109.

Manca copertura
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personale impiegato). 1l dettaglio dei costi, comprensivo delle ritenute previdenziali

e assistenziali, & illustrato nelle seguenti tabelle.

IMPIEGO PRESSO SALA OPERATIVA

* Feriale diurno

** Festivo diurno/feriale notturno

¥ Festivo notturno
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Tenente Colomello [ T Y 836 ol 260 294 aosa| _asg3 sase ioa591 | 110003 | @305 | 1556730 | 88002 | 338438
Capitano ] se|  un 20 w9 4 13 151 079 851 2,1 981 | sk | a0 | 9smil6 | sesar | 20097
Tenente S I O M 42 T‘ 148 wes| 3 o6e] omLse | ssr9 | a3 | oswss | s | 2amm
S| 1 161 1859 39 137 1890 2138 46| 90703 | 51307 | w735 | 4516 | 25653 | 9w
pimo Luogotenente S sa el 42 148 e 32 266 9mLS6 | S0 | 21338 | 4s0r78 | 27739 | 106691
Luogotenente o o 169 w5 409 14 198 24 258 9516 | 583 | 07,01 | 8sease | 4808 | 18631l
1 Varesciallo w13 162 18,6% 39 45 138 1900 2150 2480 913 | si5o4 | 19841 | 912127 | 515938 | 19813
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AL3LLUGLIO (47 GG) 34324405

COSTO MEDIO ORA DI
STRAORDINARIO 21,07

IMPIEGO PERSONALE MEDICO E PARAMEDICO
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AL31LUGLIO (47 GG)

€OSTO MEDIO ORA DI nal
* Feriale diurno STRAORDINARIO
** Festivo diurno/feriale notturno
+4* Festivo notturno

TOTALE SALA OPERATIVA 343.244,05

TOTALE COMPLESSIVO FINO
AL31LUGLIO

999.640,84
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La quantificazione degli oneri pud essere cosi riassunta:
e Personale medico e paramedico

220 unita x 80 ore x 47 giorni x 23,32 euro ora € 656.396,79

e Personale di sale operative
130 unita x 80 ore x 47 giorni x 21,07 euro ora € 343.244,05
TOTALE € 999.640,84

MIBACT

Misure urgenti per il
turismo e la cultura

1. Misure per la promozione
turistica in ltalia — Tax
credit vacanze

Mail Zaccardi 30.04.2020 ore
17.58 (nuova versione)

Parere DF su vecchia versione
Mail Lapecorella 29.04.2020
ore 19.55

Mail Zaccardi 3.05.3030 ore
18.41 (nuovo testo)

Parere DF: Mail Lapecorella
04.05.2020 ore 01.15

1. Misure per la promozione turistica in Italia — Tax credit vacanze

1. Per il periodo d’imposta 2020 ¢ riconosciuto un credito in favore dei nuclei
familiari con un reddito ISEE non superiore a 35.000 per il pagamento dei servizi
offerti in ambito nazionale dalle imprese turistico ricettive.

2. Il credito di cui al comma 1 ¢ utilizzabile, dal 1° luglio al 31 dicembre
2020, da un solo componente per nucleo familiare nella misura di 500 euro per ogni
nucleo familiare. La misura del credito é di 300 euro per i nuclei familiari composti
da due persone e di 150 euro per quelli composti da una sola persona.

3. Il credito di cui al comma 1 ¢ fruibile nella misura del 90 per cento in
forma di sconto sul corrispettivo dovuto, anticipato dai fornitori presso i quali la
spesa é stata sostenuta, e per il 10 per cento in forma di detrazione di imposta in
sede di dichiarazione dei redditi da parte dell’avente diritto. Con provvedimento del
Direttore dell'Agenzia delle entrate, sentito PINPS, sulla base dei dati forniti
dall’INPS, saranno individuati i nuclei familiari di cui al comma 2, nonché le
modalita di rimborso dello sconto sul corrispettivo dovuto ai fornitori dei servizi ai
sensi del presente comma.

4. Lo sconto di cui al comma 3 € rimborsato al fornitore dei servizi sotto
forma di credito d'imposta da utilizzare esclusivamente in compensazione, con
facolta di cessione ai propri fornitori di beni e servizi ovvero ad altri soggetti privati,
nonché a istituti di credito o intermediari finanziari.

5. Allo scopo di favorire la ripresa dei flussi turistici in ambito nazionale,
nello stato di previsione del Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo
¢ istituito il “Fondo per la promozione del turismo in Italia”, con una dotazione di
30 milioni di euro per I’anno 2020. Con decreto del Ministro per i beni e le attivita
culturali e per il turismo, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in

Il comma 1 riconosce, per il periodo d’imposta
2020 un credito in favore dei nuclei familiari con
un reddito ISEE non superiore a 35.000 per il
pagamento dei servizi offerti in ambito nazionale
dalle imprese turistico ricettive.

I commi 2. 1l credito é utilizzabile, dal 1° luglio al
31 dicembre 2020, in favore di un solo componente
per nucleo familiare nel limite massimo di 500
euro. La misura del credito & di 300 euro per i
nuclei familiari composti da due persone e di 150
euro per quelli composti da una sola persona.

I commi 3 e 4 disciplinano le modalita di
applicazione della misura, in particolare
precisando che il e credito fruibile nella misura
dell’90 per cento come sconto e del 10 per cento
come detrazione.

Il comma 5 istituisce il “Fondo per la promozione
del turismo in Italia” con una dotazione di 30
milioni di euro per I’anno 2020. Tali risorse sono
ripartite con decreto del Ministro per i beni e le
attivita culturali e per il turismo, anche avvalendosi
dell’Enit-Agenzia nazionale del turismo. A tale
scopo la norma provvede ad aggiornare la
composizione e le modalita di nomina del consiglio
di amministrazione dell’ente. Al comma 6 Si
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vigore della legge di conversione del presente decreto, sono individuati, anche
avvalendosi dell’Enit-Agenzia nazionale del turismo, i soggetti destinatari delle
risorse e le iniziative da finanziare e sono definite le modalita di assegnazione anche
al fine del rispetto del limite di spesa di cui al presente comma. Anche in ragione
dell’esigenza di assicurare I’attuazione tempestiva ed efficace di quanto stabilito
dal presente comma all’articolo 16 del decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83,
convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2014, n. 106, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al comma 5, il primo e il secondo periodo sono soppressi ed é aggiunto, in
fine, i seguenti periodi: «Il Consiglio di amministrazione &€ composto dal Presidente
e da altri quattro membri nominati dal Ministro per i beni e le attivita culturali e per
il turismo, di cui uno designato dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano e uno dalle
Associazioni di categoria maggiormente rappresentative. 11 Consiglio nomina un
amministratore delegato, scelto tra i propri componenti designati dal Ministro per i
beni e le attivita culturali e per il turismo. Il collegio dei revisori dei conti é
composto da tre membri effettivi, uno dei quali designato dal Ministro
dell’economia e delle finanze e da due supplenti, nominati con decreto del Ministro
per i beni e le attivita culturali e per il turismo, che altresi designa il Presidente.»;

b) al comma 6, il terzo periodo e soppresso.

6. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto si
provvede all’attuazione delle disposizioni di cui all’articolo 16, comma 5, ultimo
periodo, del decreto-legge n. 83 del 2014, convertito con modificazioni dalla legge
29 luglio 2014, n. 106, introdotto dal comma 5 del presente articolo. Nei trenta
giorni successivi, I’Enit-Agenzia nazionale del turismo adegua il proprio statuto
alle disposizioni di cui all’articolo 16, comma 5, del decreto-legge n. 83 del 2014,
come modificato dal comma 5 del presente articolo.

7. Agli oneri derivanti dal presente articolo pari a (...) si provvede....

Relazione illustrativa
Il comma 1 riconosce, per servizi offerti in ambito nazionale dalle imprese
turistico ricettive, un credito, per il periodo d’imposta relativo all’anno 2020, in
favore dei nuclei familiari con un reddito ISEE non superiore a 35.000 per il
pagamento dei servizi offerti in ambito nazionale dalle imprese turistico ricettive.
Il comma 2 prevede che il credito, utilizzabile da un solo componente per
ciascun nucleo familiare, € pari a 500 euro per ogni nucleo familiare i-nuclei

prevede 1’adeguamento dello statuto dell’ente alle
suddette disposizioni.
I comma 7 reca
finanziarie.

Commi da 1 a 4 oneri non quantificati.

Comma 5 oneri pari a 30 milioni di euro per
I’anno 2020.

le necessarie coperture

Parere DF su vecchia versione: Valutazione
politica con osservazioni + Rinvio AdE

La proposta in esame - commi da 1 a 4 - e diretta
a riconoscere per i periodi d’imposta 2020 e 2021
una detrazione dall’imposta lorda sui redditi delle
persone fisiche degli oneri sostenuti dal
contribuente, se non deducibili nella
determinazione dei singoli redditi che concorrono
a formare il reddito complessivo, per servizi offerti
in ambito nazionale dalle imprese turistico
ricettive, dalle aziende termali e dagli stabilimenti
balneari.

La detrazione, di importo non superiore a 500 euro,
é riconosciuta in favore di un solo componente dei
nuclei familiari che abbiano almeno un figlio a
carico e un reddito ISEE non superiore a 25.000
euro.

La detrazione non rileva in sede di acconto e pud
essere fruita dal soggetto beneficiario in sede di
dichiarazione dei redditi sotto forma di detrazione
nella misura del 100 per cento, ovvero per una
quota del 50 per cento dell’ammontare della
detrazione medesima sotto forma di sconto sul
corrispettivo dovuto, anticipato dai fornitori dei
servizi presso i quali la spesa e stata sostenuta, e,
per la quota restante, in sede di dichiarazione dei
redditi.

Su richiesta del soggetto avente diritto alla
detrazione, lo sconto pud essere accordato dal
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- &-a 300 euro per i nuclei familiari
composti da due persone e a 150 euro per quelli composti da una sola persona.

I commi 3 e 4 disciplinano le modalita di applicazione della misura.

Al comma 5 viene istituito un apposito fondo grazie al quale potranno essere
realizzate iniziative finalizzate alla promozione del turismo in Italia e incentivare i
flussi turistici sul territorio nazionale. Un decreto ministeriale determinera i soggetti
destinatari delle risorse e le modalita di assegnazione delle risorse. Per il “Fondo
per la promozione del turismo in Italia” si prevede una dotazione di 30 milioni di
euro per I’anno 2020. Le risorse saranno ripartite con decreto del Ministro per i beni
e le attivita culturali e per il turismo. A tale scopo la norma provvede ad aggiornare
la composizione e le modalita di nomina del consiglio di amministrazione dell’ente,
di cui all’articolo 16 del decreto-legge n. 83 del 2014, lasciando immutate le
disposizioni concernenti il Presidente. Si prevede, in particolare, che il Consiglio di
amministrazione sia composto dal Presidente e da quattro membri nominati dal
Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo, di cui uno designato dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, uno dall’ ANCI e dall’UPI, uno dalle Associazioni
di categoria maggiormente rappresentative. Si prevede inoltre che il Consiglio
nomini un amministratore delegato, scelto tra i propri componenti designati dal
Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo. L’integrazione della
composizione dell’organo si rende opportuna al fine di consentire una maggiore
rappresentativita dei soggetti interessati, adeguata alle competenze dell’ Agenzia ¢
alle connesse esigenze organizzative, assicurando maggiore efficienza nel rapporto
tra funzioni d’indirizzo e funzioni di gestione. Viene altresi definita la modalita di
nomina e la composizione del Collegio dei revisori. Al comma 6 si prevede, infine,
I’adeguamento dello statuto alle suddette disposizioni.

Il comma 7 reca le necessarie coperture finanziarie.

Relazione tecnica
I commi 1 e 2 riconoscono, per il periodo d’imposta 2020, un credito in
favore dei nuclei familiari con un reddito ISEE non superiore a 35.000 per il
pagamento dei servizi offerti in ambito nazionale dalle imprese turistico ricettive.
Il credito ¢ utilizzabile, dal 1° luglio al 31 dicembre 2020, da un solo componente
per nucleo familiare nella misura di 500 euro per ogni nucleo familiare. La misura
del credito & di 300 euro per i nuclei familiari composti da due persone e di 150

fornitore sul corrispettivo dovuto per i servizi resi,
per I’intero ammontare dell’importo
corrispondente a quello ammesso in detrazione.

Lo sconto anticipato dal fornitore dei servizi e a
quest’ultimo rimborsato sotto forma di credito
dimposta da utilizzare esclusivamente in
compensazione, con facolta di cessione solo ai
propri fornitori di beni e servizi. E esclusa in ogni
caso la cessione a istituti di credito o intermediari
finanziari.

La detrazione puo essere utilizzata per uno solo dei
periodi d’imposta 2020 e 2021.

Al riguardo, si segnala, in via preliminare, che la
previsione di requisiti di natura reddituale e non —
come quelli che la norma proposta richiede ai fini
della spettanza della detrazione (i.e., almeno un
figlio a carico e un reddito ISEE non superiore a
25.000 euro), oltre a non essere in linea,
limitatamente al parametro ISEE, con le ordinarie
modalita di spettanza delle detrazioni, mal si
concilia anche con il meccanismo dello sconto sul
corrispettivo anticipato dal fornitore, atteso che il
controllo in merito alla sussistenza dei predetti
requisiti non pud essere in alcun modo posto in
capo all’impresa turistica ai fini della verifica
propedeutica al riconoscimento dello sconto.

Alla luce di quanto rappresentato - ferme restando
le valutazioni politiche e le necessarie osservazioni
dell’Agenzia delle entrate - si fa presente che,
qualora I’intenzione fosse quella di garantire la
fruizione dell’agevolazione anche nella forma
dello “sconto”, i requisiti di spettanza ivi indicati
andrebbero eliminati e, contestualmente, andrebbe
inserito il rinvio a un provvedimento del Direttore
dell’Agenzia delle entrate per I’individuazione
delle modalita attuative della norma in esame.
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euro per quelli composti da una sola persona.

I commi 3 e 4 disciplinano le modalita con le quali potra usufruirsi del
credito. In particolare, questo e fruibile nella misura del 90 per cento in forma di
sconto sul corrispettivo dovuto, anticipato dai fornitori presso i quali la spesa é stata
sostenuta, e per il 10 per cento in forma di detrazione di imposta in sede di
dichiarazione dei redditi da parte dell’avente diritto. Lo sconto ¢ rimborsato al
fornitore dei servizi sotto forma di credito d'imposta da utilizzare esclusivamente
in compensazione, ed & prevista la facolta di cessione ai propri fornitori di beni e
servizi ovvero ad altri soggetti privati, nonché a istituti di credito o intermediari
finanziari.

Assumendo ipotesi prudenziale sulla base dei dati forniti dell’INPS dei
nuclei familiari che hanno un reddito ISEE fino a 35.000 euro sulla base delle DSU
del 2019 e, ipotizzando un incremento del 35% delle stesse per poter usufruire del
credito di cui al presente articolo e tenendo conto di un coefficiente di utilizzabilita
per i redditi ISEE inferiori a 10.000 euro, gli oneri ammonterebbero
complessivamente nel biennio 2020-2021 a 2,51 miliardi (ripartiti sulla base delle
quote previste del 90 e 10 per cento in 2,259 milioni di euro nell’anno 2020 ¢ in
251 milioni di euro nel 2021)

Classe di valore ISEE

Numero

1¢ 2c
1.024.288

164.663

90.632

49.352

29.999

18.794

1377.728

i il nucleo con DSU nel 2019
i 30 pill comp
1.852.687
559.868
390.610
258.354
166.883
111585
3.339.987

Totale

fino a 10.000€

da 10.000€ a 15.000€

da 15.000€ a 20.000e

da 20.000€ a 25.000€

da 25.000€ a 30.000€

da 30.000€ a 35.000€

Totale

Totale bonus nuclei con DSU fino a
35.000

647.316
152.787
91.514
54.514
35.182
2851
1.004.164

3.524.291
877318
572.756
362.220
232.064
153.230

5.721.879

168.248.400 252.700.500 1.438.407.625 1.859.356.525

Totale oneri bonus fino a 35.000 con
35% per cento nuovi richiedenti (platea

di circa 6,5 milioni nuclei familiari ) 227.135.340 341.145.675 1.941.850.294 2.510.131.309

Il comma 5 istituisce un apposito fondo — con una dotazione pari a 30 milioni
di euro nell’anno 2020 - volto a finanziare iniziative di promozione del turismo in
Italia e di incentivazione dei flussi turistici sul territorio nazionale. Provvede anche
ad aggiornare la composizione e la modalitd di nomina e del consiglio di
amministrazione dell’ENIT, di cui all’articolo 16 del decreto-legge n. 83 del 2014.
In particolare, si prevede che il Consiglio di amministrazione sia composto dal
Presidente e da quattro membri nominati dal Ministro per i beni e le attivita culturali

Si fa infine presente che la misura pur avendo
carattere generale, in quanto rivolta a tutti i
consumatori, appare configurare un aiuto indiretto
alle imprese del settore turistico - ricettivo, termale
e balneare.

Si osserva, che la misura potrebbe configurarsi
come un aiuto indiretto al settore dei servizi
considerato. Al riguardo si fa presente che finora
non sono stati sollevati rilievi da parte dei Servizi
della Commissione su interventi di tale tipologia.

Parere DF: RT (vedi a lato)
Allego le RT relative a 2 ipotesi di concessione, per
il solo 2020, del tax credit vacanze sulla base dei
dati forniti dall’INPS ed elaborati dal Mibact.
L’agevolazione prevede, per numero componenti
dei nuclei familiari con valore ISEE fino a 25.000
euro, tre importi: 150 per nuclei familiari con un
componente, 300 con due componenti e 500 per i
restanti nuclei.
L’agevolazione viene concessa per una quota come
sconto in fattura fruibile in compensazione a
seguito della cessione del credito e per una quota
come detrazione. Le RT sono redatte sulla base di
due ipotesi circa tali quote:
-80% dell’ammontare fruito come sconto ¢ 20%
come detrazione (secondo il dettato della norma
pervenuta);
- 90% dell’ammontare fruito come sconto ¢ 10%
come detrazione.
Ai fini della stima, e stata utilizzata la metodologia
del Mibact con le seguenti assunzioni:

il 75% dei nuclei familiari con ISEE fino a
10.000 euro usufruisca dell’agevolazione;
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e per il turismo, di cui uno designato dalla Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, uno dall’ ANCI
e dall’UPI, uno dalle Associazioni di categoria maggiormente rappresentative.
L’integrazione della composizione dell’organo di 2 unita si rende opportuna al fine
di consentire una maggiore rappresentativita dei soggetti interessati, adeguata alle
competenze dell’Agenzia e alle connesse esigenze organizzative, assicurando
maggiore efficienza nel rapporto tra funzioni d’indirizzo e funzioni di gestione. Gli
oneri derivanti dalla presente disposizione sono pari a 80.000 euro annui sulla base
dei compensi gia previsti per gli altri componenti del consiglio a legislazione
vigente (40.000 X 2 unita).

Relazione tecnica (DF)

IPOTESI A) Misure per la promozione turistica in Italia — Tax credit vacanze
(80 per cento sconto — 20 per cento detrazione)

La proposta normativa in esame introduce, per il periodo d’imposta 2020, un credito
in favore dei nuclei familiari con un ISEE non superiore a 25.000 euro per il
pagamento dei servizi offerti in ambito nazionale dalle imprese turistico ricettive.
Il credito € utilizzabile da un solo componente per nucleo familiare nella misura di
500 euro per ogni nucleo familiare. La misura del credito & di 300 euro per i nuclei
familiari composti da due persone e di 150 euro per quelli composti da una sola
persona. Il credito ¢ fruibile nella misura del 80 per cento in forma di sconto sul
corrispettivo dovuto, anticipato dai fornitori dei servizi presso i quali la spesa ¢ stata
sostenuta, e per il 20 per cento in forma di detrazione di imposta in sede di
dichiarazione dei redditi da parte dell’avente diritto. La detrazione non rileva in
sede di acconto. Lo sconto é rimborsato al fornitore dei servizi sotto forma di credito
d'imposta da utilizzare esclusivamente in compensazione, con facolta di cessione ai
propri fornitori di beni e servizi ovvero ad altri soggetti privati, nonché a istituti di
credito o intermediari finanziari.

In base ai dati forniti dall’Inps circa la distribuzione del numero dei nuclei familiari
per classi di ISEE e per numero componenti con ISEE non superiore a 25.000 euro,
risulta quanto segue:

Numero componenti il nucleo familiare
Classi di ISEE 1 30 pil
. Totale
(euro) component | 2 componenti | component
e i

Fino a 10.000 1,0 0,6 1,9 3,5
da 10.000 a 25.000 0,3 0,3 1.2 18
Totale 1,3 0,9 3,1 5,3

un incremento del 35% del numero di nuclei
familiari che richiederanno 1’agevolazione
(percentuale piu alta di quella utilizzata dall’INPS)
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Milioni  di  nuclei

familiari
Nell’ipotesi che solo il 75 per cento dei nuclei familiari fino a 10.000 euro di ISEE
fruisca della presente agevolazione, applicando gli importi dell’agevolazione per
composizione del nucleo familiare, incrementando del 35 per cento per considerare
nuovi richiedenti e considerando le quote di ripartizione stabilite tra le modalita di
fruizione, si stima un ammontare di credito di imposta e di detrazione, di
competenza annua, rispettivamente di circa -1.830,6 e -457,7 milioni di euro.
In base al periodo di vigenza dell’agevolazione, considerando ’assenza di effetti
sull’acconto, si stimano i1 seguenti effetti finanziari:

2020 2021 2022
Credito -1.830,6 0,0 0,0
IRPEF 0,0 -457,7 0,0
Totale -1.830,6 -457,7 0

Milioni di euro

IPOTESI B) Misure per la promozione turistica in Italia — Tax credit vacanze
(90 per cento sconto — 10 per cento detrazione)

La proposta normativa in esame introduce, per il periodo d’imposta 2020, un credito
in favore dei nuclei familiari con un ISEE non superiore a 25.000 euro per il
pagamento dei servizi offerti in ambito nazionale dalle imprese turistico ricettive.
Il credito € utilizzabile da un solo componente per nucleo familiare nella misura di
500 euro per ogni nucleo familiare. La misura del credito e di 300 euro per i nuclei
familiari composti da due persone e di 150 euro per quelli composti da una sola
persona. Il credito ¢ fruibile nella misura del 90 per cento in forma di sconto sul
corrispettivo dovuto, anticipato dai fornitori dei servizi presso i quali la spesa é stata
sostenuta, e per il 10 per cento in forma di detrazione di imposta in sede di
dichiarazione dei redditi da parte dell’avente diritto. La detrazione non rileva in
sede di acconto. Lo sconto & rimborsato al fornitore dei servizi sotto forma di
credito d'imposta da utilizzare esclusivamente in compensazione, con facolta di
cessione ai propri fornitori di beni e servizi ovvero ad altri soggetti privati, nonché
a istituti di credito o intermediari finanziari.

In base ai dati forniti dall’Inps circa la distribuzione del numero dei nuclei familiari
per classi di ISEE e per numero componenti con ISEE non superiore a 25.000 euro,
risulta quanto segue:
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Numero componenti il nucleo familiare
Classi di ISEE 1 3opiu T
. otale
(euro) component | 2 componenti | component
e i

Fino a 10.000 1,0 0,6 1,9 3,5
da 10.000 a 25.000 0,3 0,3 1,2 1,8
Totale 13 0,9 3,1 53
Milioni  di  nuclei

familiari

Nell’ipotesi che solo il 75 per cento dei nuclei familiari fino a 10.000 euro di ISEE
fruisca della presente agevolazione, applicando gli importi dell’agevolazione per
composizione del nucleo familiare, incrementando del 35 per cento per considerare
nuovi richiedenti e considerando le quote di ripartizione stabilite tra le modalita di
fruizione, si stima un ammontare di credito di imposta e di detrazione, di
competenza annua, rispettivamente di circa -2.059,5 e -228,8 milioni di euro.

In base al periodo di vigenza dell’agevolazione, considerando ’assenza di effetti
sull’acconto, si stimano i seguenti effetti finanziari:

2020 2021 2022
Credito -2.059,5 0
IRPEF 0 -228,8
Totale -2.059,5 -228,8

Milioni di euro

2. Misure urgenti per il
sostegno del settore turistico

Mail Zaccardi 30.04.2020 ore
17.58 (nuova versione)

Pareri su vecchia
formulazione
Parere RGS mail Licata

22.04.2020 ore 11.01

Misure urgenti per il sostegno del settore turistico

1. Al fine di sostenere il settore turistico mediante operazioni di mercato, & istituito
nello stato di previsione del Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo
un fondo con una dotazione di 50 milioni di euro per I’anno 2020. Il fondo é
finalizzato alla sottoscrizione di quote o azioni di organismi di investimento
collettivo del risparmio e fondi di investimento, gestiti da societa di gestione del
risparmio, in funzione di acquisto e valorizzazione di immobili destinati ad attivita
turistico-ricettive. Con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali e per il
turismo, adottato di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono
stabilite modalita e condizioni di funzionamento del fondo, comprese le modalita
di selezione del gestore del fondo, anche mediante il coinvolgimento dell’Istituto
nazionale di promozione di cui all’articolo 1, comma 826, della legge 28 dicembre

Comma 1. Istituzione presso il MiBACT di un
Fondo finalizzato alla sottoscrizione di quote o
azioni di organismi di investimento collettivo del
risparmio e fondi di investimento, in funzione di
acquisto e valorizzazione di immobili destinati ad
attivita turistico-ricettive

Comma 2. Istituzione presso il MiBACT di un
Fondo per la concessione di contributi in
favore delle imprese turistico ricettive, delle
aziende termali e degli stabilimenti balneari,
quale concorso nelle spese di sanificazione
degli ambienti e degli strumenti di lavoro e di
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Parere DF su vecchio testo
Mail Lapecorella 29.04.2020
ore 19.55

Mail Zaccardi 3.05.3030 ore
18.41 (nuovo testo)

2015, n. 208, e di altri soggetti privati.
2. Nello stato di previsione del Ministero per i beni e le attivita culturali e per il
turismo ¢ istituito un fondo con una dotazione di 50 milioni di euro per 1’anno 2020,
per la concessione di contributi in favore delle imprese turistico ricettive, delle
aziende termali e degli stabilimenti balneari, quale concorso nelle spese di
sanificazione degli ambienti e degli strumenti di lavoro e di adeguamento degli
spazi conseguente alle misure di contenimento contro la diffusione del Covid-19.
Con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo sono
stabilite le modalita e le condizioni per ’accesso ai contributi. Il contributo di cui
al presente comma €& cumulabile con altre agevolazioni per le medesime spese,
comungue nel limite dei costi sostenuti.
3. Anche al fine di contenere i danni diretti e indiretti derivanti dall’emergenza
COVID-19 a carico degli operatori che esercitano la propria attivita con uso di beni
del demanio marittimo, i procedimenti avviati dagli enti concedenti per la nuova
assegnazione delle concessioni delle relative aree o per la riacquisizione della loro
disponibilita sono sospesi in attuazione di quanto disposto dall’articolo 1, commi
682 e 683 della legge 30 dicembre 2018, n.145, e, per le aree oggetto di
riacquisizione gia disposta 0 comunque avviata, gli operatori proseguono I’attivita
dietro pagamento del canone di concessione. Le disposizioni del presente articolo
non si applicano in riferimento alle aree che non hanno formato oggetto di titolo
concessorio, né quando la nuova assegnazione della concessione o la riacquisizione
dell’area ¢ stata disposta in ragione dell’annullamento o della revoca della
concessione oppure della decadenza del titolo per fatto del concessionario.

4. All’onere derivante dai commi 1 e 2, pari a 100 milioni di euro per I’anno
2020, si provvede .....

Relazione illustrativa

Il comma 1 ¢ finalizzato a sostenere forme di investimento rivolte all’acquisto e alla
valorizzazione di immobili aventi finalita turistiche, mediante la sottoscrizione di
quote o azioni di societa di gestione del risparmio. A tal fine nello stato di
previsione del Mibact ¢ istituito un fondo con una dotazione iniziale di 50 milioni
di euro per I’anno 2020. Le modalita e le condizioni di funzionamento del fondo
anche mediante il coinvolgimento della Cassa depositi e prestiti Spa sono
demandate ad apposito decreto interministeriale Mibact/Mef.

Il comma 2 istituisce presso il Ministero per i beni e le attivita culturali e per il
turismo un fondo con una dotazione di 50 milioni di euro per I’anno 2020, per la

adeguamento degli spazi conseguente alle
misure di contenimento contro la diffusione
del Covid-19, con una dotazione di 50 min
euro per il 2020. Tale contributo & cumulabile
con altre agevolazioni per le medesime spese,
comungue nel limite dei costi sostenuti.
Comma 3. Sospensione a carico degli operatori
che esercitano la propria attivita con uso di beni del
demanio marittimo, deii procedimenti avviati dagli
enti concedenti per la nuova assegnazione delle
concessioni  delle relative aree o per la
riacquisizione della loro disponibilita sono sospesi
per la durata dei termini stabiliti dall’articolo 1,
commi 682 e 683 della legge 30 dicembre 2018,
n.145 (quindici anni). Fino alla medesima data, gli
operatori proseguono 1’attivita dietro pagamento
del canone di concessione.

Oneri derivanti dai commi 1 e 2 pari a 100
milioni di euro per I’anno 2020

Parere DF su vecchio testo: Valutazione politica
con osservazioni

Il comma 3 dell’articolo in esame dispone
I’istituzione nello stato di previsione del Ministero per i
beni e le attivita culturali e per il turismo di un fondo con
una dotazione di 50 milioni di euro per I’anno 2020, per
la concessione di contributi in favore delle imprese
turistico ricettive, delle aziende termali e degli
stabilimenti balneari, quale concorso nelle spese di
sanificazione degli ambienti e degli strumenti di lavoro
e di adeguamento degli spazi conseguente alle misure di
contenimento contro la diffusione del Covid-19,
demandando ad un decreto del Ministro per i beni e le
attivita culturali e per il turismo I’individuazione delle
modalita e delle condizioni per 1’accesso ai contributi.

Al riguardo, anche al fine di valutare una destinazione
delle risorse stanziate per la misura de qua a finalita
altrettanto meritorie che non godono gia di misure di
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concessione di contributi in favore delle imprese turistico ricettive, delle aziende
termali e degli stabilimenti balneari, quale concorso nelle spese di sanificazione
degli ambienti e degli strumenti di lavoro e di adeguamento degli spazi conseguente
alle misure di contenimento contro la diffusione del Covid-19. Con decreto del
Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo sono stabilite le modalita e
le condizioni per 1’accesso ai contributi. Il contributo di cui al presente comma ¢
cumulabile con altre agevolazioni che abbiano ad oggetto i medesimi costi, a
condizione che tale cumulo non porti al superamento del costo sostenuto.

Il comma 3 é finalizzato a definire la portata applicativa delle norme gia vigenti in
materia per gli operatori economici che esercitano la propria attivita avvalendosi di
beni del demanio marittimo. Si prevede, in proposito, in attuazione di quanto
disposto dall’articolo 1, commi 682 e 683 della legge 30 dicembre 2018, n.145, la
sospensione, dei procedimenti avviati dagli enti concedenti per la nuova
assegnazione delle concessioni relative alle aree attualmente utilizzate dagli
operatori o per la riacquisizione della disponibilita delle medesime aree, e che gli
operatori proseguono I’attivita dietro pagamento del canone di concessione, anche
laddove sia stata gia disposta 0 comunque avviata la riacquisizione delle
disponibilita delle aree. L’ambito applicativo della norma ¢ circoscritto ai soli
operatori che attualmente si avvalgono di beni del demanio marittimo, e quindi
unicamente alle aree demaniali gia oggi utilizzate. Conseguentemente, rimane
consentita I’assegnazione in concessione delle aree del demanio marittimo che sono
attualmente libere e concedibili.

Il comma 4 indica le coperture necessarie all’onere derivante dai commi 1e 2 e 3.

Relazione tecnica

Il comma 1 istituisce un Fondo con una dotazione di 20 milioni di euro per I’anno
2020 per il ristoro delle perdite derivanti dall’annullamento di spettacoli con un
pubblico presente di almeno 1.000 persone, nonché fiere, congressi e mostre di
durata non inferiore a 5 giorni.

Il comma 1 prevede la costituzione, nello stato di previsione del Ministero per i
beni e le attivita culturali e il turismo di un fondo con una dotazione iniziale di 50
milioni di euro per I’anno 2020. 11 fondo ¢ finalizzato alla sottoscrizione di quote o
azioni di organismi di investimento collettivo del risparmio e fondi di investimento,
gestiti da societa di gestione del risparmio anche mediante il coinvolgimento della
Cassa depositi e prestiti Spa.

Il comma 2 istituisce presso il Ministero per i beni e le attivita culturali e per il
turismo un fondo con una dotazione di 50 milioni di euro per I’anno 2020, per la

sostegno in relazione alle medesime spese, si segnala
che I’articolo 64 del decreto-legge n. 18 del 2020 gia
riconosce a tutte le imprese un credito d’imposta in
misura pari al 50 per cento - e fino ad un massimo di
20.000 euro per ciascun beneficiario - delle spese di
sanificazione degli ambienti e degli strumenti di lavoro
sostenute e documentate, nel limite complessivo di 50
milioni di euro per I'anno 2020.

Alla luce di quanto sopra considerato e tenuto conto che
sono allo studio modifiche dirette ad elevare la misura
del credito d’imposta, 1’importo massimo spettante a
ciascun beneficiario e I’ammontare delle risorse annue
stanziate per la misura de qua, si rinvia alle valutazioni
politiche, segnalando, in caso di accoglimento della
proposta in esame, [’opportunitda di prevedere
espressamente, anche in sede di adozione del decreto
attuativo, che il contributo de quo & cumulabile con altre
agevolazioni che abbiano a oggetto i medesimi costi, a
condizione che tale cumulo non porti al superamento del
costo sostenuto.

Per quanto riguarda la stima degli oneri finanziari, si
ipotizza che tutti i soggetti optino per lo sconto pari al
100 per cento della detrazione spettante.

Sulla base dei dati Istat risulta che il numero di famiglie
con un reddito ISEE fino a 25.000 euro ¢ pari a 16,4
milioni. Sulla base di elaborazioni effettuate mediante
utilizzo del modello di microsimulazione Irpef su dati
delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche
presentate nell’anno 2018, si stima che le famiglie con
almeno un figlio a carico rappresentano circa il 20%
delle famiglie con i limiti reddituali indicati. Ipotizzando
che tutti usufruiscano della detrazione pari a 500 euro,
si stima un ammontare di detrazione pari a 1.640 milioni
di euro.

Nell’ipotesi prudenziale che il 75% ne usufruisca
nell’anno d’imposta 2020 e il restante 25% nel 2021 e
che tutti i soggetti optino per lo sconto pari al 100 per
cento, si stima il seguente andamento finanziario:

2020 2021 2022
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concessione di contributi in favore delle imprese turistico ricettive, delle aziende
termali e degli stabilimenti balneari, quale concorso nelle spese di sanificazione
degli ambienti e degli strumenti di lavoro e di adeguamento degli spazi conseguente
alle misure di contenimento contro la diffusione del Covid-19.

Il comma 3 reca disposizioni ordinamentali e non comporta nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica. In particolare, la norma non incidera sulle entrate derivanti
dalla corresponsione dei canoni demaniali.

Il comma 4 reca 1’autorizzazione di spesa per 1’istituzione dei fondi di cui ai commi
1 e 2, pari a 100 milioni di euro nell’anno 2020

[ 1rpef [-1.230,0 [-4100 Jo

Milioni di euro

3. Misure per il sostegno del
settore cultura

Mail Zaccardi 30.04.2020 ore
17.58 (nuova versione)

Pareri RGS su vecchia
formulazione mail Licata
22.04.2020 ore 11.01

Parere DF Mail Lapecorella
29.04.2020 ore 19.55

Mail Zaccardi 3.05.3030 ore
18.41 (nuovo testo)

Misure per il sostegno del settore cultura

1. All’articolo 89 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito in legge,
con modificazioni, dalla legge ..... aprile 2020, n...., sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, secondo periodo, le parole: “130 milioni” sono sostituite dalle
seguenti: “280 milioni” e le parole: “80 milioni” sono sostituite dalle seguenti: “230
milioni”;

b) al comma 2, le parole: “Con decreto” sono sostituite dalle seguenti: “Con
uno o piu decreti”.

2. Nello stato di previsione del Ministero per i beni e le attivita culturali e per
il turismo ¢ istituito un Fondo emergenze imprese e istituzioni culturali, con una
dotazione di 150 milioni di euro, destinato al sostegno delle librerie, dell’intera
filiera dell’editoria, nonché dei musei e degli altri istituti e luoghi della cultura non
appartenenti allo Stato, alle Regioni e agli altri enti territoriali di cui all'articolo 101
del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42. Il Fondo é destinato altresi al ristoro
delle perdite derivanti dall’annullamento, in seguito all’emergenza epidemiologica
da Covid-19, di spettacoli, fiere, congressi e mostre. Con uno o piu decreti del
Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo, da adottare entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto,
sono stabilite le modalita di ripartizione e assegnazione delle risorse, tenendo conto
dell’impatto economico negativo nei settori conseguente all’adozione delle misure
di contenimento del Covid-19.

. . 5 . . . ..
. 9
- - - TN - - - N
m
v V1 to v

Il comma 1 incrementa il Fondo per le emergenze
nei settori dello spettacolo, del cinema e
audiovisivo, da 130 a 280 milioni di euro per il
2020, di cui 230 miIn di euro (anziché 80) per la
parte corrente.

Il comma 2 istituisce un Fondo per le emergenze
emergenze imprese e istituzioni culturali, con una
dotazione di 150 milioni di euro, destinato al
sostegno delle librerie, dell’intera filiera
dell’editoria, nonché dei musei e degli altri istituti
e luoghi della cultura.

Il comma 3 autorizza la spesa di 100 min di euro
per il 2020 per assicurare il funzionamento dei
musei e luoghi della cultura statali.

Il comma 4 prevede per il 2020, stante la
sospensione delle attivita delle fondazioni lirico-
sinfoniche conseguente all’emergenza sanitaria da
Covid-19, che la quota FUS sia ripartita sulla base
della media delle percentuali assegnati nel triennio
2017-2019, in deroga ai criteri generali e alle
percentuali di ripartizione previsti dall’articolo 1
del decreto ministeriale 3 febbraio 2014.

Il comma 5 prevede un anticipo del contributo FUS
in favore degli organismi, diversi dalle fondazioni
lirico-sinfoniche, finanziati a valere sul Fondo per
il triennio 2018-2020, pari all’80 per cento
dell’importo riconosciuto per I’anno 2019.
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3. Al fine di assicurare il funzionamento dei musei e dei luoghi della cultura
statali di cui all’articolo 101 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, afferenti
al settore museale, tenuto conto delle minert mancate entrate da bigliettazione
conseguenti all’adozione delle misure di contenimento del Covid-19, € autorizzata
la spesa di 100 milioni di euro per I'anno 2020. Le somme di cui al presente comma
sono assegnate allo stato di previsione della spesa del Ministero per i beni e le
attivita culturali e per il turismo.

COMAD-19-

4. La quota del Fondo unico dello spettacolo, di cui alla legge 30 aprile 1985,
n. 163, destinata alle fondazioni lirico-sinfoniche per I’anno 2020 e per I’anno 2021
é ripartita sulla base della media delle percentuali stabilite per il triennio 2017-2019,
in deroga ai criteri generali e alle percentuali di ripartizione previsti dall’articolo 1
del decreto ministeriale 3 febbraio 2014. Per I’anno 2022, detti criteri sono adeguati
in ragione dell’attivita svolta a fronte dell’emergenza sanitaria da Covid-19, delle
esigenze di tutela dell’occupazione e della riprogrammazione degli spettacoli.

5. Per I’anno 2020, agli organismi finanziati a valere sul Fondo unico per lo
spettacolo per il triennio 2018-2020, diversi dalle fondazioni lirico-sinfoniche, €
erogato un anticipo del contributo pari all’80 per cento dell’importo riconosciuto
per I’anno 2019. Con uno o piu decreti del Ministro per i beni e le attivita culturali
e per il turismo, adottati ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del decreto-legge 8 agosto
2013, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112, sono
stabilite le modalita per 1’erogazione della restante quota, tenendo conto
dell’attivita svolta a fronte dell’emergenza sanitaria da Covid-19, della tutela
dell’occupazione e della riprogrammazione degli spettacoli, nonché, in deroga alla
durata triennale della programmazione, le modalita per 1’erogazione dei contributi

Il comma 6 prevede che gli organismi dello
spettacolo dal vivo, decorso il primo periodo di
applicazione pari a nove settimane, possono
utilizzare le risorse loro erogate per I’anno 2020 a
valere sul Fondo unico dello spettacolo anche per
integrare le misure di sostegno del reddito dei
propri dipendenti.

Il comma 7 prevede, al fine di mitigare gli effetti
subiti dal settore cinematografico e audiovisivo a
seguito dell’emergenza sanitaria Covid-19, che il
Ministro per i beni e le attivita culturali e per il
turismo possa adottare, limitatamente agli
stanziamenti relativi all’anno 2020, uno o piu
decreti ai sensi dell’articolo 21, comma 5, della
legge 14 novembre 2016, n. 2020, anche in deroga
alle percentuali previste per i crediti di imposta ivi
previsti e al limite massimo stabilito dall’articolo
21, comma 1, della medesima legge. Alle finalita
di mitigazione degli effetti subiti dal settore
cinematografico possono essere finalizzati anche i
contributi previsti dalle sezioni [l (contributi
automatici), IV (contributi selettivi) e V (attivita di
promozione cinematografica e audiovisiva) del
Capo 111 della legge di 14 novembre 2016, n. 220.
Il comma 8 prevede un differimento dei termini
all’anno 2021 del titolo di Capitale italiana della
cultura.

Il comma 9 estende la misura del credito di
imposta per favorire le erogazioni liberali a
sostegno della cultura (cd. Art bonus) anche ai
complessi strumentali, alle societa concertistiche e
corali, ai circhi e agli spettacoli viaggianti.

Il comma 10 autorizza la spesa di 10 milioni di
euro per la realizzazione di una piattaforma digitale
per la fruizione del patrimonio culturale e di
spettacoli.

Il comma 11 estende a 18 mesi la validita dei
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per I’anno 2021, anche sulla base delle attivita effettivamente svolte e rendicontate
nell’intero anno 2020.

6. Decorso il primo periodo di applicazione pari a nove settimane previsto
dall’articolo 19 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge ..... aprile 2020, n...., gli organismi dello spettacolo dal
vivo possono utilizzare le risorse loro erogate per I’anno 2020 a valere sul Fondo
unico dello spettacolo di cui alla legge 30 aprile 1985, n. 163, anche per integrare
le misure di sostegno del reddito dei propri dipendenti, in misura comungue non
superiore alla parte fissa della retribuzione continuativamente erogata prevista dalla
contrattazione collettiva nazionale, nel rispetto dell’equilibrio del bilancio e, in ogni
caso, limitatamente al periodo di ridotta attivita degli enti.

7. 1l Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo pud adottare,
limitatamente agli stanziamenti relativi all’anno 2020, e nel limite delle risorse
individuate con il decreto di cui all’articolo 13, comma 5, della legge 14 novembre
2016, n. 220, uno o piu decreti ai sensi dell’articolo 21, comma 5, della medesima
legge, anche in deroga alle percentuali previste per i crediti di imposta di cui alla
sezione II del capo III e al limite massimo stabilito dall’articolo 21, comma 1, della
medesima legge. Nel caso in cui dall’attuazione del primo periodo derivino nuovi
0 maggiori oneri, alla relativa copertura si provvede nei limiti delle risorse
disponibili del Fondo di conto capitale di cui all’articolo 89, comma 1, secondo
periodo, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge ..... aprile 2020, n...., che a tal fine sono trasferite ai
pertinenti capitoli iscritti nello stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze. Alle finalita di mitigazione degli effetti subiti dal settore
cinematografico possono essere finalizzati anche i contributi previsti dalle sezioni
I, IV e V del Capo Il della legge di 14 novembre 2016, n. 220.

8. Il titolo di capitale italiana della cultura conferito alla citta di Parma per
I’anno 2020 ¢ riferito anche all’anno 2021. La procedura di selezione relativa al
conferimento del titolo di «Capitale italiana della cultura» per I’anno 2021, in corso
alla data di entrata in vigore del presente decreto, si intende riferita all’anno 2022.

9. All'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83
convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2014 n. 106, dopo le parole: "di
distribuzione" sono aggiunte le seguenti: *“, dei complessi strumentali, delle societa
concertistiche e corali, dei circhi e degli spettacoli viaggianti”.

10. Al di fine di sostenere la ripresa delle attivita culturali, il Ministero per i
beni e le attivita culturali e per il turismo realizza una piattaforma digitale per la
fruizione del patrimonio culturale e di spettacoli, anche mediante la partecipazione

voucher (previsti per 12 mesi dall’articolo 88 del
decreto-legge n. 18 del 2020) e specifica che
I’emissione dei voucher assolve i correlativi
obblighi di rimborso e non richiede alcuna forma
di accettazione da parte del destinatario.

Il comma 12 reca le necessarie coperture
finanziarie.

Oneri derivanti dai commi 1, 2, 3, 9 e 10, pari a
410 milioni di euro per I’anno 2020, a 0,54
milioni di euro per I’anno 2021, a 1,04 milioni di
euro per I’anno 2022, a 1,54 milioni di euro per
I’anno 2023 e a 1,5 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2024.

Manca copertura
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dell’Istituto nazionale di promozione di cui all’articolo 1, comma 826, della legge
28 dicembre 2015, n. 208, che puo coinvolgere altri soggetti pubblici e privati. Con
i decreti adottati ai sensi dell’articolo 9, comma 1, del decreto-legge 8 agosto 2013,
n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112, e con i
decreti adottati ai sensi della legge 14 novembre 2016, n. 220, per disciplinare
I’accesso ai benefici previsti dalla medesima legge, possono essere stabiliti
condizioni o incentivi per assicurare che gli operatori beneficiari dei relativi
finanziamenti pubblici forniscano o producano contenuti per la piattaforma
medesima. Per le finalita di cui al presente comma € autorizzata la spesa di 10
milioni di euro per I’anno 2020.

11. All’articolo 88, comma 2, secondo periodo, del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18 le parole “entro un anno dall’emissione.” Sono sostituite dalle seguenti:
“entro diciotto mesi dall’emissione. L’emissione dei voucher previsti dal presente
comma assolve i correlativi obblighi di rimborso e non richiede alcuna forma di
accettazione da parte del destinatario”.

12. All’onere derivante dai commi 1, 2, 3, 9 e 10, pari a 410 milioni di euro
per ’anno 2020, a 0,54 milioni di euro per I’anno 2021, a 1,04 milioni di euro per
I’anno 2022, a 1,54 milioni di euro per I’anno 2023 ¢ a 1,5 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2024 si provvede mediante.......

Relazione illustrativa

La norma prevede diverse misure destinate al sostegno del settore culturale.

Il comma 1 modifica I’art. 89 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
incrementando (lett. a) il Fondo di parte corrente per le emergenze dedicato ai
settori dello spettacolo, del cinema e dell’audiovisivo, istituito nello stato di
previsione del Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo, da 80 a 230
milioni. Le risorse complessive dei due Fondi, uno di parte corrente e uno di conto
capitale, saranno pertanto complessivamente pari a 280 milioni di euro. La lettera
b) si limita a riformulare 1’attuale previsione del comma 2 dell’art. 89 al fine di
chiarire che i decreti attuativi possono essere piu di uno.

Il comma 2 istituisce un Fondo emergenze imprese e istituzioni culturali, con
una dotazione di 150 milioni di euro per I’anno 2020, per il sostegno al settore delle
librerie, dell’intera filiera dell’editoria e dei musei e degli altri istituti e luoghi della
cultura non appartenenti allo Stato, alle Regioni e agli altri enti territoriali di cui
all'articolo 101 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, nonché per il ristoro
delle perdite derivanti dall’annullamento di spettacoli, fiere, congressi e mostre. Le
modalita di ripartizione e assegnazione delle risorse tra gli operatori del settore sono
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rimesse a uno piu decreti del Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo,
da adottare entro 30 giorni dall’entrata in vigore della legge di conversione del
decreto- legge, tenendo conto dell’impatto economico negativo nei settori
conseguente all’adozione delle misure di contenimento del COVID-19.

Il comma 3 autorizza la spesa di 100 milioni di euro per I'anno 2020 per
assicurare il funzionamento degli istituti e luoghi della cultura statali di cui
all'articolo 101 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, afferenti al settore
museale, in considerazione del mancato introito dei biglietti durante il periodo di
chiusura al pubblico conseguente all’adozione delle misure di contenimento del
Covid-19. La somma e assegnata allo stato di previsione della spesa del Ministero
per i beni e le attivita culturali e per il turismo.

Il comma 4 prevede per il 2020, stante la sospensione delle attivita delle
fondazioni lirico-sinfoniche conseguente all’emergenza sanitaria da Covid-19, che
la quota FUS sia ripartita sulla base della media delle percentuali assegnati nel
triennio 2017-2019, in deroga ai criteri generali e alle percentuali di ripartizione
previsti dall’articolo 1 del decreto ministeriale 3 febbraio 2014.

Il comma 5 prevede un anticipo del contributo FUS in favore degli organismi,
diversi dalle fondazioni lirico-sinfoniche, finanziati a valere sul Fondo per il
triennio 2018-2020, pari all’80 per cento dell’importo riconosciuto per I’anno 2019.
Con uno o piu decreti del Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo
saranno stabilite le modalita per ’erogazione della restante quota, tenendo conto
delle attivita effettivamente svolte nell’anno 2020 a fronte dell’emergenza sanitaria
da Covid-19, della tutela dell’occupazione e della riprogrammazione degli
spettacoli, nonché, in deroga alla durata triennale della programmazione, le
modalita per I’erogazione dei contributi per I’anno 2021, anche sulla base delle
attivita effettivamente svolte e rendicontate nell’intero anno 2020.

Il comma 6 prevede che gli organismi dello spettacolo dal vivo, decorso il
primo periodo di applicazione pari a nove settimane previsto dall’articolo 19 del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, possono utilizzare le risorse loro erogate per
I’anno 2020 a valere sul Fondo unico dello spettacolo anche per integrare le misure
di sostegno del reddito dei propri dipendenti, in misura comunque non superiore
alla parte fissa della retribuzione continuativamente erogata prevista dalla
contrattazione collettiva nazionale, nel rispetto dell’equilibrio del bilancio e, in ogni
caso, limitatamente al periodo di ridotta attivita degli enti.

Il comma 7 prevede, al fine di mitigare gli effetti subiti dal settore
cinematografico e audiovisivo a seguito dell’emergenza sanitaria Covid-19, che il
Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo possa adottare,
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limitatamente agli stanziamenti relativi all’anno 2020, uno o piu decreti ai sensi
dell’articolo 21, comma 5, della legge 14 novembre 2016, n. 2020, anche in deroga
alle percentuali previste per i crediti di imposta ivi previsti e al limite massimo
stabilito dall’articolo 21, comma 1, della medesima legge. Alle finalita di
mitigazione degli effetti subiti dal settore cinematografico possono essere
finalizzati anche i contributi previsti dalle sezioni Il (contributi automatici), IV
(contributi selettivi) e V (attivita di promozione cinematografica e audiovisiva) del
Capo 11 della legge di 14 novembre 2016, n. 220.

Il comma 8, in considerazione della impossibilita di procedere alle iniziative
previste per il 2020 a causa dell’epidemia da COVID- 19, prevede un differimento
dei termini all’anno 2021 del titolo di Capitale italiana della cultura.

Il comma 9 estende la misura del credito di imposta per favorire le erogazioni
liberali a sostegno della cultura (cd. Art bonus) anche ai complessi strumentali, alle
societa concertistiche e corali, ai circhi e agli spettacoli viaggianti.

Il comma 10 autorizza la spesa di 10 milioni di euro per la realizzazione di
una piattaforma digitale per la fruizione del patrimonio culturale e di spettacoli,
anche mediante la partecipazione dell’Istituto nazionale di promozione di cui
all’articolo 1, comma 826, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il comma 11 estende a 18 mesi la validita dei voucher previsti per 12 mesi
dall’articolo 88 del decreto-legge n. 18 del 2020 e specifica che 1’emissione dei
voucher assolve i correlativi obblighi di rimborso e non richiede alcuna forma di
accettazione da parte del destinatario.

Il comma 12 reca le necessarie coperture finanziarie.

Relazione tecnica

Il comma 1, lettera a) prevede una integrazione del fondo di parte corrente di
cui all’articolo 89 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, nella misura di 150
milioni di euro.

Il comma 1, lettera b) ha carattere ordinamentale, limitandosi a chiarire che
il fondo potra essere ripartito anche con piu decreti attuativi e non determina,
quindi, nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

Il comma 2 istituisce un nuovo Fondo - con una dotazione di 150 milioni
di euro per I’anno 2020 - per il sostegno al settore del libro e dell’intera filiera
dell’editoria e degli istituti e luoghi della cultura non di appartenenza pubblica
di cui all'articolo 101 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 nonché per
il ristoro delle perdite derivanti dall’annullamento di spettacoli fiere, congressi
e mostre. Tale fondo sara volto a finanziare interventi di parte corrente e potra
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essere ripartito ai sensi dell'art.33, comma 4 sexies della legge n. 196 del 2009.

Il comma 3 autorizza la spesa di 100 milioni di euro per I'anno 2020 per
assicurare il funzionamento degli istituti e luoghi della cultura statali di cui
all'articolo 101 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, afferenti al settore
museale, in considerazione del mancato introito dei biglietti durante il periodo di
chiusura al pubblico conseguente all’adozione delle misure di contenimento del
Covid-19. La somma sara assegnata allo stato di previsione della spesa del
Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo.

| commi 4, 5 e 6 recano disposizioni di carattere ordinamentale attinenti ai
criteri di ripartizione del fondo unico per lo spettacolo e all’impiego delle suddette
somme al fine di tenere conto delle attivita che effettivamente potranno essere
svolte a seguito delle misure disposte per contrastare 1I’emergenza sanitaria da
Covid-19, nonché delle esigenze di tutela dell’occupazione e della
riprogrammazione degli spettacoli. Tali misure non determinano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica dal momento che saranno adottate nei limiti
delle risorse gia previste a legislazione vigente a valere sul suddetto fondo.

In particolare, il comma 6, al fine di fornire un adeguato sostegno al settore
e nel rispetto dell’equilibrio di bilancio degli enti destinatari dei contributi in
assenza di adeguate entrate provenienti dalla vendita dei biglietti, reca misure volte
ad assicurare una parita di trattamento rispetto alle altre categorie di lavoratori per
le quali sono state previste misure di sostegno al reddito. Tale intervento, infatti,
tiene conto della peculiarita della composizione della retribuzione dei lavoratori
delle fondazioni lirico sinfoniche e garantira un trattamento uniforme rispetto a
quello delle altre categorie di lavoratori che possono usufruire della cassa
integrazione prevista dal presente decreto-legge. Si ribadisce, inoltre, che
I'adozione di tali misure non € immediata, ma avverra comungue al termine delle 9
settimane di fruizione delle ordinarie misure di sostegno al reddito e, comunque,
nel caso in cui non siano riprese le normali attivita delle fondazioni.

Il comma 7 prevede che il Ministro per i beni e le attivita culturali e per il
turismo possa adottare, limitatamente agli stanziamenti relativi all’anno 2020 ¢ nel
limite delle risorse individuate con il decreto di cui all’articolo 13, comma 5, della
legge 14 novembre 2016, n. 220, uno o piu decreti ai sensi dell’articolo 21, comma
5, della medesima legge. Tali decreti potranno derogare alle percentuali previste
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per i crediti di imposta di cui alla sezione Il del capo 111 e al limite massimo stabilito
dall’articolo 21, comma 1, della medesima legge. Nel caso in cui dall’attuazione
del primo periodo dovessero derivare nuovi o maggiori oneri, alla relativa copertura
si provvedera nei limiti delle risorse disponibili del Fondo di conto capitale di cui
all’articolo 89, comma 1, secondo periodo del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18
e a tal fine le risorse necessarie saranno trasferite ai pertinenti capitoli iscritti nello
stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze. Tale articolo ha,
infatti, stanziato 50 milioni di euro per I’anno 2020. Il rispetto del limite delle
suddette risorse disponibili potra essere garantito attraverso una modulazione
adeguata delle percentuali dei contributi stabilite con i summenzionati decreti da
adottare in ogni caso di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze. Alle
finalita di mitigazione degli effetti subiti dal settore cinematografico possono essere
finalizzati anche i contributi previsti dalle sezioni Ill, IV e V del Capo Il della
legge di 14 novembre 2016, n. 220.

Il comma 8, in considerazione della impossibilita di procedere alle iniziative
previste per il 2020 a causa dell’epidemia da COVID- 19, prevede un differimento
dei termini all’anno 2021 del titolo di Capitale italiana della cultura attribuito alla
citta di Parma. Allo stesso tempo la disposizione prevede che le procedure in corso
per I’attribuzione del titolo di “Capitale italiana per la cultura per I’anno 2021 si
intendono riferite all’anno 2022. La norma presenta carattere meramente
ordinamentale e non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Il comma 9 al fine di chiarire I’ambito oggettivo di applicazione della disposizione
tenendo conto dell’esperienza applicativa emersa negli ultimi anni prevede
I’estensione dell’Art bonus anche ai complessi strumentali, alle societa
concertistiche e corali, ai circhi e agli spettacoli viaggianti. In via prudenziale, si
ipotizza un ammontare di erogazioni liberali in esame di circa 2,3 milioni di euro.
Considerando che una quota pari al 10 per cento sia versata da parte di persone
fisiche e che la restante quota del 90 per cento da persone giuridiche, applicando
I’aliquota del 65 per cento e la ripartizione in tre quote annuali, si stima il seguente
andamento finanziario:
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2020 2021 2022 2023 2024
IRPEF 0,00 -0,09 -0,14 -0,19 -0,15
IRES 0,00 -0,45 -0,90 -1,35 -1,35
TOTALE 0,00 -0,54 -1,04 -1,54 -1,50

Milioni di euro

Il comma 10 autorizza la spesa di 10 milioni di euro nell’anno 2020 per la
realizzazione di una piattaforma digitale per la fruizione del patrimonio culturale e
di spettacoli.

Il comma 11 ha natura ordinamentale e non determina nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Il comma 12 reca la complessiva autorizzazione di spesa relativa agli oneri
derivanti dai commi 1, 2, 3, 9 e 10 pari a 410 milioni di euro per I’anno 2020, a
0,54 milioni di euro per ’anno 2021, a 1,04 milioni di euro per I’anno 2022, a
1,54 milioni di euro per ’anno 2023 e a 1,5 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2024 si provvede mediante.......

4. Fondo cultura

Mail ULE 25.04.2020 ore
08.43 (nuova versione)

Pareri su vecchia
formulazione
Parere  RGS mail Licata

22.04.2020 ore 11.01
Mail Zaccardi 3.05.3030 ore
18.41 (nuovo testo)

Fondo cultura

1. E istituito, nello stato di previsione del Ministero per i beni e le attivita
culturali e per il turismo, un fondo con una dotazione di 50 milioni di euro per
I’anno 2020, finalizzato alla promozione di investimenti e altri interventi per la
tutela, la fruizione, la valorizzazione e la digitalizzazione del patrimonio culturale
materiale e immateriale. Con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali e
per il turismo, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono
stabilite modalita e condizioni di funzionamento del fondo.

2. La dotazione del fondo puo essere incrementata dall’apporto finanziario
di soggetti privati, comprese le persone giuridiche private di cui dal titolo Il del
libro primo del codice civile.

3. Sulla base di apposita convenzione con il Ministero per i beni e le attivita
culturali e per il turismo I’Istituto nazionale di promozione di cui all’articolo 1,
comma 826, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 puo svolgere, anche tramite
societa partecipate, listruttoria e la gestione delle operazioni connesse alle
iniziative di cui al comma 1, nonché le relative attivita di assistenza e consulenza.

4. 1l decreto di cui al comma 1 pud destinare una quota delle risorse al

Istituzione di un fondo per la promozione di
investimenti per la tutela, la fruizione, la
valorizzazione e la digitalizzazione del patrimonio
culturale materiale e immateriale, con dotazione
iniziale di 50 mIn euro per il 2020.

La dotazione del fondo pud essere incrementata
dall’apporto finanziario di soggetti privati,
comprese le persone giuridiche private di cui dal
titolo 11 del libro primo del codice civile.

Il fondo & gestito e amministrato a titolo gratuito
dall'lstituto per il credito sportivo.

Oneri pari a 50 min euro per il 2020 non coperti

RGS su vecchia formulazione: manca copertura
finanziaria

E’istituito, nello stato di previsione del Ministero per i beni e
le attivita culturali e per il turismo, un Fondo con una
dotazione di 80 milioni di euro per I’anno 2020. 11 Fondo ¢
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finanziamento di un fondo di garanzia per la concessione di contributi in conto
interessi e di mutui per interventi di salvaguardia e valorizzazione del patrimonio
culturale. Il fondo di cui al presente comma e gestito e amministrato a titolo gratuito
dall'lstituto per il credito sportivo in gestione separata secondo le modalita definite
con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo, da adottare
entro trenta giorni dall’entrata in vigore del presente decreto.

5. Agli oneri derivanti dal presente articolo, pari a 50 milioni di euro per
I’anno 2020, si provvede ....

Relazione illustrativa

La disposizione del comma 1 ¢ finalizzata a sostenere forme di investimento
per la tutela, la fruizione, la valorizzazione e la digitalizzazione del patrimonio
culturale materiale e immateriale, mediante 1’istituzione di un apposito Fondo di
investimento presso il MIBACT con una dotazione di 50 milioni di euro per 1’anno
2020 e demanda a un decreto interministeriale la definizione di modalita e
condizioni di funzionamento del fondo.

Il comma 2 prevede che la dotazione del fondo pud essere incrementata
dall’apporto finanziario di soggetti privati, comprese le persone giuridiche private
di cui dal titolo 11 del libro primo del codice civile.

Ai sensi del comma 3, sulla base di apposita convenzione con il Ministero
per i beni e le attivita culturali e per il turismo, 1’Istituto nazionale di promozione
di cui all’articolo 1, comma 826, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 puo svolgere,
anche tramite societa partecipate, l'istruttoria e la gestione delle operazioni
connesse alle iniziative di cui al comma 1, nonché le relative attivita di assistenza
e consulenza.

Il comma 4 prevede che una quota delle risorse possono essere destinate al
finanziamento di un fondo di garanzia per la concessione di contributi in conto
interessi e di mutui per interventi di salvaguardia e valorizzazione del patrimonio
culturale e che tale Fondo é gestito e amministrato a titolo gratuito dall'lstituto per
il credito sportivo in gestione separata.

Il comma 5 reca le coperture finanziarie.

Relazione tecnica
La norma prevede 1’istituzione, nello stato di previsione del Ministero per i
beni e le attivita culturali e per il turismo, di un Fondo per la tutela, la fruizione, la
valorizzazione e la digitalizzazione del patrimonio culturale materiale e
immateriale con una dotazione di 50 milioni di euro per I’anno 2020. La dotazione

finalizzato alla promozione di investimenti per la tutela, la
fruizione, la valorizzazione e la digitalizzazione del
patrimonio culturale materiale e immateriale

Nel premettere che la proposta & priva di copertura
finanziaria, si fa presente che la relazione tecnica si limita alla
ripetizione della disposizione e non fornisce elementi circa la
quantificazione della dotazione del Fondo, né sugli eventuali
oneri derivanti dal comma 2 laddove viene previsto
l’avvalimento delle fondazioni bancarie di cui all’articolo 121
del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e di altri
soggetti privati.
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del fondo pud essere incrementata dall’apporto finanziario di soggetti privati,
comprese le persone giuridiche private di cui dal titolo Il del libro primo del codice
civile.

Il comma 3 prevede che, sulla base di apposita convenzione con il Ministero
per i beni e le attivita culturali e per il turismo, I’Istituto nazionale di promozione
di cui all’articolo 1, comma 826, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 possa
svolgere, anche tramite societd partecipate, l'istruttoria e la gestione delle
operazioni connesse alle iniziative di cui al comma 1, nonché le relative attivita di
assistenza e consulenza. Agli oneri derivanti dalla convenzione si provvedera
nell’ambito delle risorse del fondo la cui dotazione iniziale ¢ di 50 milioni di euro.

5. Misure di sostegno per
artisti, interpreti ed esecutori

Mail
08.43
Mail Zaccardi 3.05.3030 ore
18.41 (nuovo testo)

ULE 25.04.2020 ore

1. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, i
Commissari liquidatori dell'lMAIE in liquidazione, di cui all'articolo 7 del decreto-
legge 30 aprile 2010, n. 64, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno
2010, n. 100, depositano il bilancio finale di liquidazione, comprensivo anche
dell’ultimo piano di riparto. Nel bilancio finale di liquidazione € indicata, come
voce distinta dal residuo attivo, 1’entita dei crediti vantati da artisti, interpreti ed
esecutori ¢ sono altresi indicati i nominativi dei creditori dell’ente e i crediti
complessivamente riferibili ad artisti, interpreti, esecutori dell'area musicale e quelli
riferibili ad artisti, interpreti, esecutori dell'area audiovisiva, come risultanti dagli
stati passivi esecutivi per i quali sia stato autorizzato il pagamento dei creditori.

2. Ai crediti di cui al comma 1 si applica il termine stabilito dall’articolo 5, comma
4, della legge 5 febbraio 1992, n. 93, con decorrenza dalla pubblicazione dei
nominativi degli aventi diritto ai sensi degli avvisi pubblicati nella Gazzetta
Ufficiale in attuazione del comma 3 del medesimo articolo, fatto salvo, per i titolari
dei crediti ammessi agli stati passivi i cui nominativi sono stati pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale - Parte Seconda, n. 130 del 3 novembre 2016, il diritto di
richiedere il pagamento entro il termine perentorio di trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente decreto.

3. Approvato il bilancio finale, le somme corrispondenti al residuo attivo, comprese
le somme relative ai diritti non esercitati nei termini stabiliti, sono versate all'entrata
del bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione allo stato di previsione del
Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo e ripartite in favore degli
artisti, interpreti ed esecutori, secondo le modalita definite con decreto del Ministro
per i beni e le attivita culturali e per il turismo, anche tenendo conto dell’impatto
economico conseguente all’adozione delle misure di contenimento del COVID-19.

Stabilisce che entro 60 giorni dall’entrata in vigore
del decreto i Commissari liquidatori dell'IMAIE-
Istituto Mutualistico Artisti Interpreti Esecutori in
liquidazione, depositano il bilancio finale di
liquidazione, in cui ¢ indicata I’entita dei crediti
vantati da artisti, interpreti ed esecutori, i
nominativi dei creditori dell’ente e i crediti
complessivamente riferibili ad artisti, interpreti,
esecutori dell'area musicale e quelli riferibili ad
artisti, interpreti, esecutori dell'area audiovisiva,
come risultanti dagli stati passivi esecutivi per i
quali sia stato autorizzato il pagamento dei
creditori.

Approvato il bilancio finale, le somme
corrispondenti al residuo attivo sono versate
all'entrata del bilancio dello Stato per la successiva
riassegnazione allo stato di previsione del
MIBACT e ripartite in favore degli artisti,
interpreti ed esecutori, secondo le modalita definite
con decreto del Ministro per i beni e le attivita
culturali e per il turismo.
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4. Al termine della procedura di esecuzione dell’ultimo piano di riparto, I'eventuale
ulteriore residuo attivo, comprese le ulteriori somme relative ai diritti non esercitati
nei termini stabiliti, € versato all'entrata del bilancio dello Stato per la successiva
riassegnazione allo stato di previsione del Ministero per i beni e le attivita culturali
e per il turismo e ripartito in favore dei medesimi soggetti secondo le modalita
definite con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali e per il turismo
adottato ai sensi del comma 3.

5. E abrogato il comma 2 dell’articolo 47 del decreto legislativo 15 marzo 2017, n.
35.

Relazione illustrativa

Le disposizioni del presente articolo sono volte ad accelerare la chiusura della
procedura di liquidazione dell’ente IMAIE. Si dispone, a tal fine, con modalita
articolate secondo le diverse fasi della procedura di liquidazione, che I'eventuale
residuo attivo sia versato all’entrata del bilancio dello Stato ai fini del successivo
trasferimento allo stato di previsione del Ministero per i beni e le attivita culturali e
per il turismo e ripartito tra gli artisti, gli interpreti e gli esecutori, secondo le
modalita definite con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali e per il
turismo.

Relazione tecnica

Le disposizioni del presente articolo sono volte ad accelerare la chiusura della
procedura di liquidazione dell’ente IMAIE in liquidazione e non sono suscettibili
di determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Inoltre, si prevede
che I'eventuale residuo attivo dell’ente sia versato all’entrata del bilancio dello Stato
ai fini della successiva riassegnazione allo stato di previsione del Ministero per i
beni e le attivita culturali e per il turismo per poi essere ripartito tra gli artisti, gli
interpreti e gli esecutori, secondo le modalita definite con decreto del Ministro per
i beni e le attivita culturali e per il turismo.

Disposizioni generali

1. Sostegno dei lavoratori
stagionali del turismo e degli
stabilimenti termali

Mail ULE 25.04.2020 ore
08.43 (nuova versione)

1. Ai lavoratori stagionali nel settore turistico e negli stabilimenti termali, nonché
nelle attivitd di esercizio dei parchi di divertimento, dei parchi tematici e dei
giardini zoologici, con almeno 15 contributi giornalieri, anche non consecutivi,
versati all’INPS nell’anno 2019 e nel primo trimestre del 2020, e non titolari di
pensione, ¢ riconosciuta un’indennita di 800 euro per ciascuno dei mesi di aprile e
maggio 2020.

La disposizione, commi da 1 a 3, prevede la
corresponsione di una indennita pari a 800 euro per
ciascuno dei mesi di aprile e maggio in favore dei
lavoratori stagionali nel settore del turismo, nel
settore termale, nonché nelle attivita di esercizio
dei parchi di divertimento, dei parchi tematici e dei
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Pareri su
formulazione
Parere RGS mail
22.04.2020 ore 11.01
Parere DF mail
23.04.2020 ore 10.57

vecchia

Licata

Zaccardi

2. L’indennita spetta ai soli lavoratori che non sono titolari di rapporto di lavoro
dipendente alla data di entrata in vigore del presente decreto, salvo che si tratti dei
titolari di un contratto di lavoro intermittente ai sensi dell’articolo 13 del decreto
legislativo 15 giugno 2015, n. 81 che non abbiamo accesso ad alcuna forma di
integrazione salariale. L’indennita non concorre alla formazione del reddito ai sensi
del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 e non ¢
cumulabile con I’indennita prevista dall’articolo 29 del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge ..... aprile 2020,
n....,

3. L’indennita di cui al comma 1¢ erogata dall’INPS, previa domanda, nel limite di
spesa complessivo di 270 milioni di euro per 1’anno 2020. L'INPS provvede al
monitoraggio del rispetto del limite di spesa e comunica i risultati di tale attivita al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali e al Ministero dell’economia e delle
finanze.

4. All’articolo 29, comma 1, del decreto- legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito in
legge, con modificazioni, dalla legge ..... aprile 2020, n...., sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, dopo le parole “stabilimenti termali”, sono inserite le seguenti:
“nonché nelle attivita dei parchi di divertimento, dei parchi tematici e dei giardini
zoologici”;

b) dopo il primo periodo ¢ inserito il seguente: “L’indennita ¢ comunque
riconosciuta ai titolari di un contratto di lavoro intermittente ai sensi dell’articolo
13 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81 che non abbiamo accesso ad alcuna
forma di integrazione salariale.”.

5. Alla copertura degli oneri previsti dal presente articolo, pari a xxx milioni di
euro, si provvede ....

Relazione illustrativa

La disposizione, commi da 1 a 3, prevede la corresponsione di una indennita pari a
800 euro per ciascuno dei mesi di aprile e maggio in favore dei lavoratori stagionali
nel settore del turismo, nel settore termale, nonché nelle attivita di esercizio dei
parchi di divertimento, dei parchi tematici e dei giardini zoologici. La misura &
destinata ai lavoratori che hanno lavorato almeno 15 giorni anche non consecutivi
nel 2019 e nel primo trimestre 2020, sul modello di quanto disposto per i lavoratori
dello spettacolo dall’articolo 38 del decreto-legge n. 18 del 2020. L’indennita spetta
ai soli lavoratori che non siano titolari di rapporto di lavoro dipendente alla data di
entrata in vigore del presente decreto, salvo che si tratti dei titolari di un contratto

giardini zoologici. La misura & destinata ai
lavoratori che hanno lavorato almeno 15 giorni
anche non consecutivi nel 2019 e nel primo
trimestre 2020. L’indennita spetta ai soli lavoratori
che non siano titolari di rapporto di lavoro
dipendente alla data di entrata in vigore del
presente decreto, salvo che si tratti dei titolari di un
contratto di lavoro intermittente che non abbiamo
accesso ad alcuna forma di integrazione salariale.

Il comma 4 modifica il comma 1 dell’articolo 29
dl  18/2020, includendo tra i destinatari
dell’indennita i lavoratori stagionali dei parchi di
divertimento, dei parchi tematici e dei giardini
zoologici; inoltre si prevede che 1’indennita sia
riconosciuta anche ai titolari di un contratto di
lavoro intermittente che non abbiamo accesso ad
alcuna forma di integrazione salariale.

Oneri non quantificati

DF: Valutazione politica su vecchia formulazione

La proposta normativa prevede il riconoscimento di una
indennita pari a 600 euro per ciascuno dei mesi di aprile e
maggio in favore dei lavoratori stagionali del settore del
turismo e termale. La misura & destinata ai lavoratori con basso
reddito che hanno lavorato almeno 30 giorni anche non
consecutivi nel 2019, sul modello di quanto disposto per i
lavoratori dello spettacolo dall’articolo 38 del decreto-legge n.
18 del 2020. L’indennita, che non concorre alla formazione del
reddito ai fini IRPEF, spetta ai soli lavoratori che non siano
titolari di rapporto di lavoro dipendente alla data di entrata in
vigore del presente decreto e non spetta nei casi in cui il
lavoratore sia ammesso a fruire dell’indennita di cui
all’articolo 29 del decreto legge n. 18 del 2020.

Al riguardo, sono necessarie valutazioni di
esclusivamente politica.

natura

RGS: norma non correttamente formulata + manca
copertura finanziaria

La proposta prevede la concessione ai lavoratori stagionali del
settore turistico e degli stabilimenti termali, con almeno 30
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di lavoro intermittente ai sensi dell’articolo 13 del decreto legislativo 15 giugno
2015, n. 81 che non abbiamo accesso ad alcuna forma di integrazione salariale (in
quanto potrebbero essere esclusi da qualsiasi forma di tutela), e non spetta nei casi
in cui il lavoratore sia ammesso a fruire dell’indennita di cui all’articolo 29 del
decreto-legge n. 18 del 2020.

Il comma 4 include tra i destinatari dell’indennita prevista dal comma 1 del citato
articolo 29 i lavoratori stagionali dei parchi di divertimento, dei parchi tematici e
dei giardini zoologici; inoltre si prevede che I’indennita sia riconosciuta anche ai
titolari di un contratto di lavoro intermittente ai sensi dell’articolo 13 del decreto
legislativo 15 giugno 2015, n. 81, che non abbiamo accesso ad alcuna forma di
integrazione salariale, che potrebbero rimanere esclusi da qualsiasi forma di tutela.

Relazione tecnica

La platea dei destinatari della misura di cui ai commi da 1 a 3 &, in via prudenziale,
pari a circa 165.000 unita (140.000 sono i lavoratori stagionali nel settore del
turismo e del settore termale che non beneficeranno dell’indennita prevista dal
citato articolo 29 del decreto-legge n.18 del 2020 e 25.000 i lavoratori stagionali
impiegati nei parchi di divertimento, nei parchi tematici (Codice Ateco 93.21) e nei
giardini zoologici (compresi nell’ambito del codice Ateco 91.04). Considerata la
suddetta platea dei destinatari e ’ammontare dell’indennita pari complessivamente
a 1.600 euro (800X2 mensilita) e stato previsto - un limite di spesa pari a 270
milioni di euro.

Per la quantificazione della misura di cui al comma 4 si rinvia al Ministero del
Lavoro.

contributi giornalieri, anche non consecutivi, versati all’INPS
nell’anno 2019 e nel primo trimestre del 2020, e non titolari di
pensione, un’indennita di 600 euro per ciascuno dei mesi di
aprile e maggio 2020, nel limite di spesa di 250 milioni.
Preliminarmente si segnala che la proposta & priva di
copertura finanziaria.

In generale si rileva che la misura non & coerente con quella
inserita nel d.l. 18/2020.

La norma peraltro non & correttamente formulata e va
raccordata con altri istituti in corso di eventuale proroga.
Inoltre € necessaria una integrazione della relazione tecnica
per la verifica del limite di spesa previsto e delle correlate
esigenze di sostenibilita della proposta.

2. Sostegno dei lavoratori
dello spettacolo

Mail
08.43

ULE 25.04.2020 ore

1. All’articolo 38 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge ..... aprile 2020, n...., sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, primo periodo le parole: “almeno 30 contributi” sono sostituite dalle
parole: “almeno 15 contributi” e dopo le parole: “nell’anno 2019 sono inserite le
seguenti: “e nel primo trimestre del 2020”.

b) al comma 2, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: “, salvo che si tratti dei
titolari di un contratto di lavoro intermittente ai sensi dell’articolo 13 del decreto
legislativo 15 giugno 2015, n. 81 che non abbiamo accesso ad alcuna forma di
integrazione salariale”.

Relazione illustrativa

La disposizione interviene sull’articolo 38 del
decreto legge 17 marzo 2020 n. 18, al fine di ridurre
da 30 a 15 le giornate utili di contributi per i
lavoratori interessati al beneficio e di computarle
su un periodo di 15 mesi anziché di 12 mesi.
Inoltre, si prevede di includere tra i destinatari
dell’indennita prevista dal comma 1 del citato
articolo 38 i lavoratori dello spettacolo titolari di un
contratto di lavoro intermittente che non abbiamo
accesso ad alcuna forma di integrazione salariale.
Oneri non quantificati

176




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

La disposizione interviene sull’articolo 38 del decreto legge 17 marzo 2020 n. 18,
al fine di ridurre da 30 a 15 le giornate utili di contributi per i lavoratori interessati
al beneficio e di computarle su un periodo di 15 mesi anziché di 12 mesi. Inoltre, si
prevede di includere tra i destinatari dell’indennita prevista dal comma 1 del citato
articolo 38 ai lavoratori dello spettacolo titolari di un contratto di lavoro
intermittente ai sensi dell’articolo 13 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81,
che non abbiamo accesso ad alcuna forma di integrazione salariale, che potrebbero
rimanere esclusi da qualsiasi forma di tutela.

Relazione tecnica
Per la quantificazione della misura si rinvia al Ministero del Lavoro.

3. Incentivi fiscali per il
settore turistico

Mail
08.43

ULE 25.04.2020 ore

Parere DF Mail Lapecorella
29.04.2020 ore 19.55

1. Al fine di contenere gli effetti negativi derivanti dall’emergenza epidemiologica
da Covid-19, ¢ riconosciuto, per I’anno 2020, un credito d’imposta nella misura del
sessanta per cento dell’ammontare annuo del canone di locazione di immobili
strumentali allo svolgimento dell’attivita imprenditoriale turistico ricettiva e
termale o del sessanta per cento dell’importo annuo pagato dal gestore dell’attivita
a titolo di corrispettivo per |’affitto d’azienda.

2. Alle imprese turistico ricettive, alle aziende termali, alle agenzie di viaggio e ai
tour operator che subiscono nel 2020 una riduzione dell’ammontare delle
operazioni attive rispetto all’anno precedente ¢ riconosciuto un credito d’imposta
commisurato al numero dei mesi per i quali nell’anno 2020 si ¢ registrata una
riduzione delle operazioni attive rispetto al corrispondente mese dell’anno 2019.
L’ammontare del credito d’imposta ¢ pari al 50 per cento dell’ammontare della
riduzione delle operazioni attive se tale riduzione é pari ad almeno il 30 per cento
o al 70 per cento se la suddetta riduzione & superiore al 50 per cento.

3. | crediti d'imposta di cui ai commi 1 e 2 possono essere ceduti a societa
controllate o collegate ai sensi dell’articolo 2359 del codice civile, non concorrono
alla formazione del reddito ai fini delle imposte sui redditi e del valore della
produzione ai fini dell'imposta regionale sulle attivita produttive, non rileva ai fini
del rapporto di cui agli articoli 61 e 109, comma 5, del testo unico delle imposte sui
redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
ed e utilizzabile esclusivamente in compensazione, ai sensi dell'articolo 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241.

Relazione illustrativa
Il comma 1 riconosce un credito d’imposta in favore delle imprese turistico ricettive

Il comma 1 riconosce un credito d’imposta in
favore delle imprese turistico ricettive e delle
aziende termali che non sono proprietarie
dell’immobile in cui si svolge ’attivita e che in
guesto periodo sono tenute a pagare il canone di
locazione. La medesima agevolazione & prevista
per i casi in cui il contratto non prevede la
locazione, ma I’affitto dell’azienda.

Il comma 2 riconosce un credito d’imposta, in
favore delle strutture ricettive, aziende termali,
agenzie di viaggio e turismo e tour operator, per un
importo proporzionale al danno subito in ragione
della riduzione dell’ammontare delle operazioni
attive rispetto all’anno precedente.

Il comma 3 prevede che i crediti d'imposta di cui
ai commi 1 e 2 non concorrono alla formazione del
reddito ai fini delle imposte sui redditi e del valore
della produzione ai fini Irap.

Oneri non quantificati

Parere DF Parere contrario con osservazioni

Al fine di contenere gli effetti negativi derivanti
dall’emergenza epidemiologica da Covid-19,
I’articolo in esame prevede - al comma 1 - il
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e delle aziende termali (Codici Ateco 55 e 96.04.20) che non sono proprietarie
dell’immobile in cui si svolge ’attivita e che in questo periodo sono tenute a pagare
il canone di locazione pur in presenza di un sostanziale azzeramento dell’attivita.
La medesima agevolazione é prevista per i casi in cui il contratto non prevede la
locazione, ma 1’affitto dell’azienda.

Il comma 2 riconosce un credito d’imposta, per un importo proporzionale al danno
subito in ragione della riduzione dell’ammontare delle operazioni attive rispetto
all’anno precedente ed ¢ riferita alle strutture ricettive, alle aziende termali, alle
agenzie di viaggio e turismo e ai tour operator (operanti con codice Ateco 55 e
96.04.20 e 79.1).

Il comma 3 prevede che i crediti d'imposta di cui ai commi 1 e 2 non concorrono
alla formazione del reddito ai fini delle imposte sui redditi e del valore della
produzione ai fini dell'imposta regionale sulle attivita produttive.

Relazione tecnica

Il comma 1 riconosce un credito d’imposta in favore delle imprese turistico ricettive
e delle aziende termali (Codici Ateco 55 e 96.04.20) che non sono proprietarie
dell’immobile in cui si svolge I’attivita e che in questo periodo sono tenute a pagare
il canone di locazione. La medesima agevolazione é prevista per i casi in cui il
contratto non prevede la locazione ma I’affitto dell’azienda. In attesa di una
quantificazione degli oneri da parte del Dipartimento finanze.

Il comma 2 prevede un credito d’imposta, per un importo proporzionale al danno
subito in ragione della riduzione dell’ammontare delle operazioni attive rispetto
all’anno precedente ed ¢ riferita alle strutture ricettive, alle aziende termali, alle
agenzie di viaggio e turismo e ai tour operator (operanti con codice Ateco 55 e 96.
04.20 e 79.1). La scelta del parametro delle operazioni attive per misurare il danno
subito potra consentire il ricorso ai flussi delle fatture elettroniche e dei registratori
di cassa telematici. In attesa di una quantificazione degli oneri da parte del
Dipartimento finanze.

| crediti d'imposta di cui ai commi 1 e 2 non concorrono alla formazione del reddito
ai fini delle imposte sui redditi e del valore della produzione ai fini dell'imposta
regionale sulle attivita produttive (comma 3).

riconoscimento per il 2020 di un credito d’imposta
nella misura del 60 per cento dell’ammontare
annuo del canone di locazione di immobili
strumentali  allo  svolgimento  dell’attivita
imprenditoriale turistico ricettiva e termale ovvero
dell’importo annuo pagato dal gestore dell’attivita
a titolo di corrispettivo per 1’affitto d’azienda.

In relazione agli effetti finanziari, sulla base di
elaborazioni effettuate sul modello Registrazione
Locazioni Immobili (RLI) e sul modello 69 per
I’anno 2017, si stima che I’ammontare dei canoni
relativo ai contratti di locazione di immobili
rientranti nella categoria catastale D/2, degli
impianti termali e quelli per affitti di azienda
turistica ricettiva e termale sia di circa 2,4 miliardi
di euro.

Considerando la validita per I’intero anno ¢ la
percentuale del 60 per cento, si stima un
ammontare di credito di imposta di competenza per
I’anno 2020 di circa 1.440 milioni di euro.

Inoltre, la proposta — con il comma 2 — riconosce
in favore delle imprese turistico ricettive, delle
aziende termali, delle agenzie di viaggio e dei tour
operator che subiscano nel 2020 una riduzione
delle operazioni attive almeno pari al 30 per cento
rispetto all’anno precedente un credito d’imposta
nella misura del 50 per cento dell’ammontare della
predetta riduzione. Il credito d’imposta ¢ attribuito
nella misura del 70 per cento nel caso in cui la
riduzione delle operazioni attive & superiore al 50
per cento. L’entitd del credito di imposta ¢
commisurata al numero dei mesi per i quali
nell’anno 2020 si ¢ registrata una riduzione delle
operazioni attive rispetto al corrispondente mese
dell’anno 2019.
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Ai fini della valutazione degli effetti di gettito,
sono stati analizzati i dati dei contribuenti
interessati (operanti con codice Ateco 55 e
96.04.20 e 79) per i quali & stata stimata la
riduzione del fatturato di marzo (dati delle
dichiarazioni fiscali, anno di imposta 2018) in base
all’andamento dei dati della fatturazione
elettronica marzo 2020 su marzo 2019.

Dalla distribuzione mensile dell’imponibile della
fatturazione elettronica per 1’anno 2019 ¢ stata
ricostruita la percentuale del singolo mese sul
totale dell’anno. Ipotizzando per i mesi da aprile ad
agosto una riduzione simile a quella rilevata nel
mese di marzo, € stato possibile, applicando i pesi
di cui sopra, definire una riduzione massima teorica
su base annua che ha permesso di individuare i
contribuenti nelle condizioni di richiedere il credito
di imposta, individuando nel 38,7% la quota dei
soggetti potenzialmente interessati.

Non potendo estendere all’intero anno la riduzione
rilevata nel mese di marzo, al fatturato delle attivita
selezionate, pari a circa 41,2 miliardi di euro, é
stata applicata una riduzione in linea con quella
stimata per I’'IVA nel quadro di previsione delle
entrate utilizzato nel DEF, valutando quindi una
riduzione pari a circa 4,3 miliardi di euro.
Considerando che di questi, il 38,7% risulterebbe
essere interessato, si otterrebbe una riduzione di
fatturato pari a 1.651 milioni di euro.

Non potendo distinguere a livello macro i soggetti
che avrebbero diritto a un credito pari al 70% da
quelli al 50%, é stato calcolato un credito di
imposta _pari_al 50% per_tutti i _contribuenti
interessati per un totale di 826 milioni di euro.

Il comma 3 dispone che i crediti d'imposta di cui
ai commi 1 e 2 possono essere ceduti a societa
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controllate o collegate ai sensi dell’articolo 2359
del codice civile, non concorrono alla formazione
del reddito ai fini delle imposte sui redditi e del
valore della produzione ai fini dell'imposta
regionale sulle attivita produttive, non rilevano ai
fini del rapporto di cui agli articoli 61 e 109,
comma 5, del testo unico delle imposte sui redditi,
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, e sono utilizzabili
esclusivamente in compensazione, ai Sensi
dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241.

Al riguardo, con riferimento al comma 1, si rileva
che la proposta - in quanto rivolta esclusivamente
in favore delle strutture turistico-ricettive e termali
- potrebbe presentare aspetti di selettivita da
valutare ai fini della disciplina europea in materia
di aiuti di Stato, anche alla luce della
comunicazione C(2020) 1863 final del 19 marzo
2020.

Inoltre, si rappresenta che lo scrivente ha
provveduto a redigere degli schemi di norme che
estendono 1’ambito applicativo del credito
d’imposta per le locazioni (previsto per le sole
locazioni di negozi e le botteghe in relazione ai
canoni di marzo) anche al fine di includere altre
tipologie contrattuali che hanno finalita analoghe
alla locazione, prevedendo altresi la possibilita di
cedere ad altri soggetti il credito d’imposta in
esame.

Con riguardo, poi, al comma 2, si rappresenta che
non risulta immediatamente chiaro se il credito
d’imposta ivi previsto spetti a condizione che i
destinatari della misura “subiscono nel 2020 una
riduzione dell’ammontare delle operazioni attive
rispetto all’anno precedente” ovvero se i
presupposti per la spettanza del credito d’imposta
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debbano essere valutati in relazione a ogni singolo
mese del 2020 (come sembra desumersi, invece,
dal secondo periodo).

Inoltre, tale misura — in quanto destinata a ristorare
esclusivamente specifici settori del turismo —
presenta profili di selettivita che richiedono una
valutazione di compatibilita con la disciplina in
materia di aiuti di Stato alle imprese ai fini
dell’eventuale notifica alla Commissione europea.
Si evidenzia infine che la proposta in commento
sembra presentare profili di analogia con la norma
di cui all’articolo 65 del decreto legge 17 marzo
2020, n. 18 che é stata segnalata ai Servizi della
Commissione allo scopo di poter avere indicazioni
sugli eventuali adempimenti europei da effettuare
in vista della valutazione della necessita della
notifica. Pertanto qualora la predetta misura fosse
considerata aiuto di Stato la proposta in questione
si configurerebbe, in considerazione dei profili di
selettivita della proposta rivolta esclusivamente
alle imprese operanti nei settori ivi contemplati,
quale ulteriore misura di aiuto di Stato.

4. Ristoro ai Comuni per il
minor gettito dell’imposta di
soggiorno

Mail
08.43

ULE 25.04.2020 ore

Parere DF Mail Lapecorella
29.04.2020 ore 19.55

1. Nell’anno 2020 ¢ istituito, nello stato di previsione del Ministero
dell’interno, un Fondo, con una dotazione di 200 milioni di euro, per il ristoro dei
comuni a fronte delle minori entrate derivanti dalla mancata riscossione
dell’imposta di soggiorno in conseguenza dell’adozione delle misure di
contenimento del COVID-19.

2. Alla ripartizione del Fondo tra gli enti interessati, in misura pari a quattro
dodicesimi del complesso delle entrate derivanti dall’imposta di cui al comma 1
come risultanti dall’ultimo bilancio o se non approvato dall’ultimo consuntivo
annuale, si provvede con decreto del Ministro dell’interno di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, d'intesa con la Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali da adottare entro 30 giorni dall’entrata in vigore del presente
decreto.

Relazione illustrativa

La disposizione prevede I’istituzione di un Fondo,
con dotazione di 200 milioni di euro, per il ristoro
ai comuni delle minori entrate derivanti dalla
mancata riscossione dell’imposta di soggiorno in
conseguenza dell’adozione delle misure di
contenimento del COVID-19.

Con decreto del Ministro dell’interno di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, si
provvede alla ripartizione del Fondo tra gli enti
interessati, in misura pari a quattro dodicesimi del
complesso delle entrate derivanti dall’imposta di
soggiorno, come risultanti dall’ultimo bilancio o se
non approvato dall’ultimo consuntivo annuale.
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La disposizione prevede 1’istituzione di un fondo di per il ristoro ai comuni delle
minori entrate derivanti dalla mancata riscossione dell’imposta di soggiorno in
conseguenza dell’adozione delle misure di contenimento del COVID-19.

Con decreto del Ministro dell’interno di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, d'intesa con la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali si
provvedera alla ripartizione del Fondo tra gli enti interessati, in misura pari a quattro
dodicesimi del complesso delle entrate derivanti dall’imposta di soggiorno, come
risultanti dall’ultimo bilancio o se non approvato dall’ultimo consuntivo annuale.

Relazione tecnica

La dotazione del fondo é stata fissata in 200 milioni di euro in quanto commisurata
ai quattro dodicesimi del valore complessivo delle entrate derivanti dall’imposta di
soggiorno relative a all’anno 2019 che ammontano a 600 milioni di euro.

Oneri pari a 200 milioni di euro.

Parere DF Valutazione politica.

La proposta prevede I’istituzione di un Fondo di
per il ristoro ai comuni delle minori entrate
derivanti dalla mancata riscossione dell’imposta di
soggiorno in conseguenza dell’adozione delle
misure di contenimento del COVID-19. Nella
stessa proposta si stabilisce altresi che la
distribuzione della dotazione del Fondo tra gli enti
interessati avverra in misura pari a quattro
dodicesimi del complesso delle entrate derivanti
dall’imposta di soggiorno, come risultanti
dall’ultimo bilancio o se non approvato dall’ultimo
consuntivo annuale. Nella relazione tecnica si
legge che la dotazione del fondo é stata fissata in
200 milioni di euro in quanto commisurata ai
quattro dodicesimi del valore complessivo delle
entrate derivanti dall’imposta di soggiorno relative
a all’anno 2019 che ammontano a 600 milioni di
euro.

Al riguardo si fa presente che al fine di concorrere
ad assicurare agli enti locali le risorse necessarie
per ’espletamento delle funzioni fondamentali per
I’anno 2020, anche in relazione alla possibile
perdita di entrate connesse all’emergenza Covid-
19, si & gia convenuto di stanziare con il prossimo
decreto legge un fondo di 3,5 miliardi di euro da
ripartire sulla base della perdita di gettito delle
entrate locali (tributarie ed extratributarie) e dei
fabbisogni per le funzioni fondamentali valutati da
un tavolo tecnico che sara istituito presso il MEF
con la partecipazione dei rappresentanti di ANCI e
UPI.

5. Erogazione anticipata
della quota del cinque per

1. La quota relativa all’annualita 2018 del cinque per mille dell’imposta sul reddito
delle persone fisiche in base alla scelta del contribuente, di cui all’articolo 1 comma

La disposizione anticipa al primo semestre del
2020 I’erogazione ai beneficiari della quota di
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mille

Mail
08.43

ULE 25.04.2020 ore

Parere DF Mail Lapecorella
29.04.2020 ore 19.55

154 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, é erogata ai soggetti beneficiari entro il
primo semestre del 2020.

Relazione illustrativa

La disposizione anticipa la disponibilita effettiva nell’anno 2020 per i beneficiari
della quota di spettanza relativa all’annualita 2018 del cinque per mille dell’imposta
sul reddito delle persone fisiche in base alla scelta del contribuente, che in base al
mese alle norme vigenti € corrisposta nel secondo semestre di ciascun anno.
Relazione tecnica

La disposizione non determina nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, limitandosi a prevedere che le quote relative all’annualita 2018 del cinque
per mille dell’imposta sul reddito delle persone fisiche sia erogata ai beneficiari
entro il primo semestre 2020 anziché nella seconda parte dell’anno.

spettanza del cinque per mille dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche relativa all’annualita
2018.

Parere DF Rinvio AE/RGS e Amministrazioni
erogatrici. Osservazioni

La proposta in commento prevede che la quota
relativa all’annualita 2018 del cinque per mille
dell’imposta sul reddito delle persone fisiche in
base alla scelta del contribuente, di cui all’articolo
1 comma 154 della legge 23 dicembre 2014, n. 190,
sia erogata ai soggetti beneficiari entro il primo
semestre del 2020.

La proposta in commento investe valutazioni di
carattere politico, nonché - sotto il profilo della
tempistica relativa alla erogazione del contributo -
aspetti di carattere gestionale di competenza
dell'Agenzia delle Entrate, del Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, nonché delle
pertinenti Amministrazioni erogatrici del beneficio
(in particolare, si tratta del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali per gli enti del volontariato,
del Ministero dell'Universita e della ricerca per gli
enti della ricerca scientifica, del Ministero della
salute per gli enti della ricerca sanitaria, della
Presidenza del Consiglio dei Ministri per le
associazioni sportive dilettantistiche, del Ministero
dell'Interno per le attivita sociali dei Comuni, del
Ministero per i Beni e le attivita culturali e per il
turismo per le attivita di tutela, promozione e
valorizzazione dei beni culturali e paesaggistici e
del Ministero dell’Ambiente e della tutela del
territorio e del mare per gli enti gestori delle aree
protette), alle cui valutazioni si rinvia.

Giova, infatti, ricordare che I'Agenzia delle entrate
provvede a pubblicare 1’elenco dei soggetti
ammessi e di quelli esclusi dal riparto del beneficio
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e, sulla base delle scelte effettuate dai contribuenti,
comunica al Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato gli importi spettanti. |l
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
provvede, quindi, sulla base dei dati comunicati
dall’Agenzia delle Entrate, a ripartire gli importi
stanziati per il 5 per mille dell'lrpef tra gli stati di
previsione delle amministrazioni "vigilanti" che, a
loro volta, provvedono, sulla base degli elenchi
predisposti dall’Agenzia delle Entrate, alla
materiale corresponsione delle somme spettanti ai
beneficiari (cfr. art. 11, d.P.C.M. 23 aprile 2010).
A margine, dal punto di vista della tecnica
redazionale della proposta in commento, si segnala
I’opportunita di fare riferimento all’istituto del
cinque per mille avendo riguardo al relativo
esercizio finanziario.

6. Misure temporanee e
urgenti in materia di
dirigenza dello Stato

Mail
08.43

ULE 25.04.2020 ore

1. Fino al 31 dicembre 2020, i limiti percentuali riferiti alla dotazione organica dei
dirigenti delle amministrazioni dello stato appartenenti alla seconda fascia stabiliti
per il conferimento degli incarichi dirigenziali di cui all’articolo 19, comma 6, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, sono elevati al 20 per cento. Gli incarichi che
rientrano in tale quota aggiuntiva rispetto al limite di cui all’articolo 1, comma 6,
del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 febbraio 2020, n. 8, sono conferiti dalle amministrazioni dello Stato a
valere sulle proprie facolta assunzionali.

Relazione illustrativa

La disposizione prevede che fino al 31 dicembre 2020 i limiti percentuali riferiti
alla dotazione organica dei dirigenti delle amministrazioni dello stato appartenenti
alla seconda fascia stabiliti per il conferimento degli incarichi dirigenziali di cui
all’articolo 19, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, siano elevati al 20
per cento, a valere sulle facolta assunzionali di ciascuna amministrazione.

Relazione tecnica
La misura non comporta nuovi oneri in quanto da attuare nei limiti delle facolta
assunzionali gia nella disponibilita di ciascuna amministrazione.

La disposizione eleva al 20 per cento, fino al 31
dicembre 2020, i limiti percentuali riferiti alla
dotazione  organica dei  dirigenti  delle
amministrazioni dello stato appartenenti alla
seconda fascia stabiliti per il conferimento degli
incarichi dirigenziali di cui all’articolo 19, comma
6, del decreto legislativo n. 165 del 2001. Tali
incarichi sono conferiti a valere sulle facolta
assunzionali di ciascuna amministrazione.
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LAVORO

CAPO |
MODIFICHE AL
DECRETO-LEGGE 17
MARZO 2020 N. 18,
CONVERTITO CON
MODIFICAZIONI
DALLA LEGGE 24
APRILE 2020, N. 27

1 (Modifiche all’articolo 16
in materia di dispositivi di
protezione individuale)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 16, del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1 le parole “per i lavoratori” sono sostituite dalle seguenti: “per tutti i
lavoratori e 1 volontari, sanitari € non”;

b) al comma 1, & aggiunto infine il seguente periodo: “Le previsioni di cui al
presente comma si applicano anche ai lavoratori addetti ai servizi domestici e
familiari.”.

Estende ai “volontari, sanitari € non” nonché ai
“lavoratori addetti ai servizi domestici e familiari”
la disposizione ai sensi della quale le mascherine
siano considerate dispositivi di  protezione
individuale (DPI) per i lavoratori che nello
svolgimento delle loro attivita sono oggettivamente
impossibilitati  a  mantenere  la  distanza
interpersonale di un metro.

2.(Proroga trattamento
ordinario di integrazione
salariale e assegno
ordinario)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

Mail Quadri 3.05.2020 ore
16.04 (nuova versione)

Parere RGS: mail 4.05.2020
ore 17:44

1. 1. All’articolo 19, del decreto-legge 17 marzo 2020 n. n. 18, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) Il comma 1 é sostituito dal seguente: ““1. I datori di lavoro che nell’anno 2020
sospendono o riducono I’attivita lavorativa per eventi riconducibili all’emergenza
epidemiologica da COVID-19, possono presentare domanda di concessione del
trattamento ordinario di integrazione salariale o di accesso all’assegno ordinario
con causale “emergenza COVID-19”, per una durata massima di diciotto
settimane, per periodi decorrenti dal 23 febbraio 2020 al 31 ottobre 2020. Ai
beneficiari di assegno ordinario di cui al presente articolo spetta, in rapporto
al periodo di paga adottato e alle medesime condizioni dei lavoratori ad orario
normale, I’assegno per il nucleo familiare di cui all’art. 2 del decreto-legge 13
marzo 1988, n.69, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 maggio 1088, n.
153.”.

Prevede I’estensione a un massimo di 18 settimane
della durata delle misure di sostegno al reddito di
cui all’art. 19 e 21 del DL 18/2020 al fine di
contrastare le contingenti difficolta di natura
economica derivanti dalla sospensione delle
attivita lavorative a seguito del diffondersi del
contagio del virus Covid-19 su tutto il territorio
nazionale.
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b) Al comma 2, primo periodo, sono aggiunte infine le seguenti parole: “per
I’assegno ordinario, fermo restando I’informazione, la consultazione e I’esame
congiunto che devono essere svolti anche in via telematica entro i tre giorni
successivi a quello della comunicazione preventiva”.

c) Al comma 2, secondo periodo, la parola “quarto” ¢& sostituita dalla parola
“secondo”.

d) Al comma 6, secondo periodo, le parole “80 milioni” sono sostituite dalle
eseguenti: “1 miliardo e 200 milioni”;

e) Dopo il comma 6 é aggiunto il seguente comma:

“6-bis. Le risorse eccedenti gli 80 milioni di euro saranno assegnate ai rispettivi
Fondi con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze e trasferite previo monitoraggio da parte
dei Fondi stessi dell'andamento del costo della prestazione, relativamente alle
istanze degli aventi diritto, nel rispetto del limite di spesa”.

f) Al comma 9, primo periodo, dopo le parole “da 1 a 5” sono inserite le
seguenti: “e 7”; le parole “pari a 1.347, 2 milioni di euro” sono sostituite dalle
seguenti: “ pari a ....milioni di euro”; e, al comma 10, le parole “ai sensi
dell’articolo 126” sono sostituite dalle seguenti: * B

2. Le disposizioni di cui all’articolo 19, cosi come modificate dal presente, si
applicano anche ai lavoratori alle dipendenze dei datori di lavoro alla data del
25 marzo 2020.

Relazione tecnica
L’articolato in esame prevede la possibilita di fruire di trattamenti di integrazione
salariale ordinaria nonché di assegno ordinario, a seguito della sospensione
dell’attivita lavorativa conseguente 1I’emergenza sanitaria, da parte di lavoratori
dipendenti gia tutelati da forme di sostegno al reddito (CIGO e Fondi di
Solidarieta), per periodi decorrenti dal 23 febbraio 2020 al 31 ottobre 2020.
L’ipotesi di base adottata ¢ una durata media di ricorso alle prestazioni, ai sensi
dell’art. 19 del DL 18/2020, di 12 settimane in considerazione dell’imminente
riapertura delle attivita conseguente la fine del periodo di lock-down.
Per quanto riguarda i trattamenti di integrazione salariale, dall’analisi degli archivi
gestionali dell’Istituto sono emerse le seguenti platee:

- 4,7 milioni di lavoratori dipendenti non agricoli assicurati per CIGO di cui:

RGS in riferimento alle proposte nn. 2, 3 e 4: il
testo normativo dovrebbe prevedere una
proroga di 12 settimane (come quantificato nei
limiti di spesa) e non di 18 settimane.

In riferimento alla RT relativa agli articoli 2, 3 e 4

del “pacchetto Lavoro™ si fa presente quanto segue.

In base a tale schema, le minori ore lavorate

superano di gran lunga quelle sottostanti la stima

del PIL del DEF 2020, elaborata comungue
successivamente al provvedimento di lock-down
totale, con conseguente effetto sulla stima delle
entrate e del deficit (nonché di congruita dello
sfondamento del deficit di 25md. autorizzato dal

Parlamento ed inglobato nelle stime tendenziali del

DEF).

Inoltre, considerato che larga parte delle risorse per

ammortizzatori sociali sono finalizzare a coprire

misure autorizzate con il DL 18/20 (in particolare
fondi di solidarieta e in parte Cassa in deroga),

I’ipotesi di consentire con il prossimo DL

complessivamente fino a 18 settimane non appare

percorribile. Tra I’altro la stima INPS, nonostante
sia commisurata a 12 settimane (di cui 9 autorizzate
con il DL 18/20), appare comunque insufficiente.

Il testo normativo dovrebbe essere adeguato e

prevedere un limite massimo di 12 settimane (come

guantificato nei limiti di spesa) e non di 18

settimane, in quanto in tal caso andrebbero

quantificati ulteriori effetti di riduzione delle ore
lavorate per tutte le tipologie di prestazioni.

In particolare:

a) Il quadro macroeconomico tendenziale del 31
marzo 2020, sottostante il DEF 2020, prevede
una variazione reale del PIL pari a -8% costruita
sostanzialmente con una riduzione delle ore
lavorate di -6,3% e della produttivita di -1,7%;
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o 2,2 milioni sono lavoratori dipendenti non agricoli da aziende che | b) La riduzione delle ore lavorate 2020 é stimata

sono sottoposte ancora al regime di lock down con relativa
sospensione di attivita, con una retribuzione media mensile,
nell’anno 2019, pari a 2.152,61 euro; ¢ stato ipotizzato che il 10%
di tali lavoratori siano dipendenti da aziende che hanno superato la
capienza in termini di limiti massimi di fruibilita di periodi CIGO e
che il ricorso alla cassa integrazione ordinaria sia pari al 100% di
tali lavoratori;

o 2,5 milioni sono lavoratori dipendenti non agricoli da aziende che
non sono piu sottoposte al regime di lock down con relativa ripresa
delle attivita in quanto appartenenti a settori strategici e di pubblica
utilita, con una retribuzione media mensile, nell’anno 2019, pari a
2.162,82 euro; é stato ipotizzato che il 10% di tali lavoratori siano

pari a 2,75 mld. Supponendo per i lavoratori
autonomi un lock-down di 2 mesi per il 60% si
arriva a circa 0,9 mild di ore, per un numero di
ore in meno di circa 1,8 mld per dipendenti
(attivi) e nuova disoccupazione (anche per
lavoro autonomo), anche se questa concentrata
probabilmente a fine anno (le ore lavorate per
occupato sono previste in riduzione del 4,2%).
Quindi le ore di riduzione di lavoro per i
dipendenti del settore privato incluse nel quadro
DEF 2020 sarebbero comunque largamente
inferiori;

dipendenti da aziende che hanno superato la capienza, in termini di | ¢) Ovviamente il quadro tendenziale di finanza

limiti massimi di fruibilita di periodi CIGO e che il ricorso alla cassa
integrazione ordinaria, considerato che nonostante la riapertura
possa verificarsi comunque un calo di attivita, sia pari al 50% di tali

lavoratori.
- 0,1 milioni di lavoratori agricoli a tempo indeterminato dipendenti da
aziende assicurate per CISOA, che non sono sottoposte al regime di lock
down con relativa ripresa delle attivita in quanto appartenenti a settori

pubblica non sconta gli oneri conseguenti a tali
riduzioni del quadro del 31 marzo 2020 in quanto
molte non tutelate dalla normativa vigente (DL
n. 18/2020) che infatti va rifinanziata (cassa
integrazione in deroga, cassa integrazione oltre
limiti durata, fondi di solidarieta, indennita per
lavoratori autonomi e altro);

strategici e di pubblica utilita, con retribuzione media mensile, nell’anno | d) In tal senso e necessario adottare un nuovo

2019, pari a 1.376,9 euro.
Con riferimento ai Fondi di solidarieta, la presente relazione tecnica stima 1’onere
derivante dall’estensione della durata delle misure di cui all’art. 19 del DL 18/2020.
Anche in questo caso si é ipotizzata una durata media delle prestazioni pari a 12
settimane.
Le ipotesi utilizzate ai fini della quantificazione dell’onere sono le seguenti:
- 2,4 milioni di lavoratori dipendenti da aziende per le quali ¢ stato disposto

provvedimento normativo di finanziamento,
atteso anche che il DI n. 18/2020 ha previsto
limiti di spesa ampiamente sottostimati (tra
I’altro la durata prevista per le misure di sostegno
al reddito - circa 1 mese - sono pari alla meta
delle durate massime previste dal medesimo DL
n. 18/2020).

il blocco dell’attivita economiche (con retribuzione media mensile lorda di | €) Nella RT, considerando anche prestazioni

1.745,0 euro): per tali lavoratori é stata ipotizzata una percentuale di ricorso
alla prestazione pari al 100% e 12 settimane di durata della prestazione;

- 3,5 milioni di lavoratori dipendenti da aziende per le quali non e stato
disposto il blocco dell’attivita economiche (con retribuzione media mensile
lorda di 1.780,0 euro): per tali lavoratori é stata ipotizzata una percentuale
di ricorso alla prestazione pari al 20% e 12 settimane di durata della
prestazione.

connesse a diritti soggettivi desumibili dalla
stessa RT, INPS quantificherebbe oneri
complessivi per sole prestazioni, senza
considerare la contribuzione figurativa, pari a
23.786 min di euro (11.573 min da modifica
normativa + 12.213 min da diritti soggettivi).
Considerando un costo medio orario di 6 euro si
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Alla stima dell’onere totale si ¢ giunti moltiplicando il numero dei possibili
beneficiari sulla base delle ipotesi suddette per ’importo settimanale (sia della
prestazione che della contribuzione correlata) e per il numero di settimane (pari a
12); si ¢ valutata poi fondo per fondo I’eccedenza di tali prestazioni sugli avanzi di
bilancio stimati dalla DC Bilanci per il 31.12.2019 (si stima 1’importo coperto dagli
attivi dei Fondi in circa 2.650 milioni di euro). Infine, si € considerato anche 1’onere
per la prestazione per il nucleo familiare ipotizzando un importo medio mensile
pro-capite di 50 euro. Gli importi valutati nella presente nota, comprendono anche
gli importi relativi ai fondi di solidarieta territoriali delle provincie di Trento e di
Bolzano.

Nella stima delle prestazioni oggetto della presente relazione tecnica, si € tenuto
conto degli importi massimi dei trattamenti di integrazione salariale e dell’assegno
ordinario in vigore per I’anno 2020 e gli importi relativi alle retribuzioni sono stati
opportunamente rivalutati sulla base dei parametri contenuti nella Nota di
aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2019 deliberato in data 30
settembre 2019.

Per quanto riguarda la quantificazione della copertura figurativa connessa alle
prestazioni sopra menzionate sono state considerate le aliquote FPLD pari, nel
2020, al 33% per i lavoratori dipendenti non agricoli e del 29,30% per i lavoratori
dipendenti agricoli.

Si precisa inoltre che nella stima dell’onere di prestazione e stato considerato un
importo medio mensile di 50 euro riferito all’assegno al nucleo familiare.

Nella tabella seguente si riporta il riepilogo dei maggiori oneri derivanti dalla
proposta di modifica normativa in esame

arriverebbe a una riduzione di ore di circa 4,0
mld ampiamente superiore a quella presente nel
guadro macroeconomico del 31 marzo 2020;

) In tali termini, prendendo atto delle valutazioni

INPS effettuate sulla base degli elementi
amministrativi a disposizione del medesimo
Istituto, 1’ulteriore corso del provvedimento
richiederebbe la ridefinizione del quadro
macroeconomico aggiornato: la maggiore
dimensione della riduzione di ore si rifletterebbe
in una minore crescita del PIL rispetto a quello
del 31 marzo 2020 al fine di computare gli effetti
di onerosita di maggiori prestazioni e minori
entrate non ascritte dalla RT alla modifica
normativa in senso stretto.
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Emergenza COVID-19

Onere derivante dalla concessione per 12 settimane dei provvedimenti urgenti in materia di lavoro
ai sensi degli artt. 19 e 21 del DL 18/2020 distintamente per attivita autorizzate e non a svolgere
le attivita lavorative durante il periodo di contenimento e del distanziamento sociale

Anno 2020 - (Importi in milioni di euro)

Tipo di prowvedimento Potenziali DL Aprile - modifica normativa Stanziamento Maggior onere
bel}eﬁc@n (durata p ione 12 setti DL 18/2020 99
derivanti da
Platea | emergenza Tipo di
Articolo Descrizione riithItI;.:lgla Prestazioni ggziant\uvraa Totale Prestazioni E;ﬁ?:t:lvraa Totale Prestazioni ggifant:lvr: Totale
normativa CIG + ANF Jcorrelata CIG + ANF Jcorrelata CIG + ANF Jeorrelata
vigente
2.229.100 222.900 |Aziende chiuse 736,3 4491 1.1854
C16O per 2605900( 136,700 |Aziende aperte w93| 08| 6602
lavoratori gia T ) P ! ! ! 245,6 1136 359,2 900,0 586,4| 1.486,4
tutelati
4,835.000 359.600 totale 1.145,6 7000 1.8456
Art. 19
2.380.000|  2.380.000 |Aziende chiuse 51712 29607 81319 4758 2849 760,7 | 4.6954 | 26758 | 7.371,2
Fds - Assegno 3454000 690.800 |Aziende aperte 1500  8844| 24264 | 1422 g51|  227,3| 1398| 7993 21991
ordinario
5.834.000 | 3.070.800 |tutte le aziende | 6.713,1| 3.8451| 10.558,2 618,0 370,0 988,0| 6.0951| 3.4751| 9.570,2
TOTALE 10.669.000 | 3.430.400 7.858,7| 4.5451| 12.403,8 863,6 4836 1.347,2| 6.9951| 4.0615| 11.056,6
Obbligo
permanenza
Art. XX |domiciliare x 2.310.000 231.000 |Aziende aperte 2287 145,6 3743 228,7 145,6 3743
Comuni zona
rossa
TOTALE GENERALE 8.087,4| 4.690,7| 12.778,1 863,6 4836 1.347,2| 7.223,8| 4.207,1| 11.430,9

3. (Precisazioni in materia di
trattamento ordinario di
integrazione salariale per le
aziende che si trovano gia in
Cassa integrazione
straordinaria)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31
Mail Quadri 3.05.2020 ore
16.02

1.All’articolo 20 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. n. 18 sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) Al comma 1, le parole “nove settimane” sono sostituite da “diciotto settimane e
comunque entro il 31 ottobre 2020”

b) Al comma 5, le parole “pari a 338,2 milioni di euro” sono sostituite dalle
seguenti: ““ ari a ....milioni di euro” e, al comma 7, le parole “ai sensi dell’articolo
126” sono sostituite dalle seguenti: “....”

Relazione tecnica

L’ipotesi di base adottata & una durata media di ricorso alle prestazioni, ai sensi
dell’art. 20 del DL 18/2020, di 12 settimane in considerazione dell’imminente
riapertura delle attivita conseguente la fine del periodo di lock-down.

Si concede il trattamento ordinario di integrazione
salariale per un periodo non superiore a 18
settimane (anziché 9 settimane) e si pone il limite
temporale del 31 ottobre 2020.

Si incrementano le risorse destinate al predetto
sostegno al reddito.

RGS: vedi osservazioni alla proposta n. 2.
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La sospensione della fruizione della CIGS é riferita a 0,2 milioni di lavoratori
che hanno avuto una retribuzione media mensile nel 2019 di circa 2.000 euro.
La percentuale di ricorso alla misura in esame é stata fissata pari al 95%.

Nella tabella seguente si riporta il riepilogo dei maggiori oneri derivanti dalla

proposta di modifica normativa in esame:

Emergenza COVID-19

Onere derivante dalla concessione per 12 settimane dei provvedimenti urgenti in materia di lavoro ai sensi dell'art, 20 del DL 18/2020

Anno 2020 - (mportiin miloni i euro)

- ) Potenaial DL Aprile - modifica normativa Stanziamento )
Tio di rowedinents dhef“‘ﬁ‘tif‘;i (durata prestazione 12 settimane) DL 18/2020 Waggoronere
erivanti da
Platea | emergenza | Tipodi
interessata | COVID-19 | autorizzazione | Copetur | Copertur | Copertur
Aticle | Descrzione rispetoalla E;ESTZA(;V"F‘ figurativa | Totale geGSt:ZX;V“F‘ figurativa | Totale g?fm figurativa | Totale
normattlva Jeorrelata Jeorrelata Jeorelata
vigente
Interruzione
A, 20 Z’o”;'e"s':oﬁi“e 60| 3S0|utekainde | S650| 389| %469| 08| 1364) 32| 33| uss| 607
CIG0

4 (Proroga delle nuove
disposizioni in materia di
Cassa integrazione in
deroga)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 22 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) Al comma 1, primo periodo, le parole “nove settimane” sono sostituite dalle
seguenti: “diciotto settimane per periodi decorrenti dal 23 febbraio 2020 al 31
ottobre 2020”.
b) Il comma 3 ¢ sostituito dal seguente: “3. Il trattamento di cui al presente articolo
e riconosciuto nel limite massimo di ........ milioni di euro per 1’anno 2020, a
decorrere dal 23 febbraio 2020 e limitatamente ai dipendenti gia in forza alla data
del 25 marzo 2020.”
¢) Al comma 4 sono apportate le seguenti modificazioni:
1. Il penultimo periodo € soppresso;
2. All’ultimo periodo le parole “dal predetto Ministero” sono sostituite dalle
seguenti: “dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali.”.

Lett. a). Prolunga il periodo di concessione dei
trattamenti di cassa integrazione salariale in deroga
in favore dei lavoratori agricoli, della pesca e del
terzo settore compresi gli enti religiosi civilmente
riconosciuti e ne limita temporalmente la
concessione (18 mesi dal 23 febbraio 2020 al 31
ottobre 2020, anziché 9 mesi).

Lett. b). Posticipa dal 23 febbraio 2020 al 25
marzo 2020 il termine entro cui i lavoratori
destinatari dei predetti benefici devono risultare
alle dipendenze dei datori di lavoro richiedente ed
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d) Dopo il comma 6 & inserito il seguente:
“6-bis. Esclusivamente per i datori di lavoro di cui all’ultimo periodo del
comma 4 il trattamento di cui al comma 1 puo, altresi, essere concesso con
la modalita di cui all’articolo 7 del decreto legislativo 14 settembre 2015,
n. 148”.

e) Al comma 8, le parole “ai sensi dell’articolo 126.”, sono sostituite dalle seguenti:

(3 2

Relazione tecnica

L’articolo in esame prevede la concessione, a seguito della sospensione delle
attivita lavorative conseguente all’emergenza epidemiologica da COVID-19, di un
trattamento di integrazione salariale in deroga in favore di quei lavoratori
dipendenti non agricoli e agricoli (OTD) non assicurati per CIGO e non tutelati da
Fondi di solidarieta categoriali.

L’ipotesi di base adottata ¢ una durata media di ricorso alle prestazioni, ai sensi
dell’art. 22 del DL 18/2020, di 12 settimane in considerazione dell’imminente
riapertura delle attivita conseguente la fine del periodo di lock-down

Dall’analisi degli archivi gestionali dell’Istituto sono emerse le seguenti
platee:

- 2,1 milioni di lavoratori dipendenti non agricoli di cui:

o 1,0 milioni sono lavoratori dipendenti non agricoli da aziende che
sono sottoposte ancora al regime di lock down con relativa
sospensione di attivita, con una retribuzione media mensile,
nell’anno 2019, pari a 1.145,5 euro; ¢ stato ipotizzato che il ricorso
alla cassa integrazione in deroga sia pari al 100% di tali lavoratori;

o 1,1 milioni sono lavoratori dipendenti non agricoli da aziende che
non sono piu sottoposte al regime di lock down con relativa ripresa
delle attivita in quanto appartenenti a settori strategici e di pubblica
utilita, con una retribuzione media mensile, nell’anno 2019, pari a
1.552,4 euro; é stato ipotizzato, in considerazione del fatto che
nonostante la riapertura possa verificarsi comunque un calo di
attivita, un ricorso alla prestazione in deroga per 20% di tali
lavoratori.

- 0,4 milioni di lavoratori agricoli a tempo determinato da aziende che non
sono sottoposte al regime di lock down con relativa ripresa delle attivita in
quanto appartenenti a settori strategici e di pubblica utilita, con retribuzione
media mensile, nell’anno 2019, pari a 837,7 euro; ¢ stato ipotizzato, in

incrementa il limite di spesa destinato ai medesimi
benefici.

Lett. c). Si abroga la disposizione ai sensi della
quale qualora dal monitoraggio INPS emerga che e
stato raggiunto, anche in via prospettica il limite di
spesa, le regioni e le province autonome non
potranno in ogni caso emettere altri provvedimenti
COoNcessori.

Lett. d) Per i datori di lavoro con unita produttive
site in piu regioni o province autonome il
trattamento di cassa integrazione salariale puo
essere concesso con un anticipo del datore di lavoro
che viene poi rimborsato.

RGS: vedi osservazioni alla proposta n. 2.
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considerazione del fatto che nonostante la riapertura possa verificarsi
comungue un calo di attivita, un ricorso alla prestazione in deroga per 10%
di tali lavoratori.
Ai fini della stima si é tenuto conto degli importi massimi dei trattamenti di
integrazione salariale e dell’assegno ordinario in vigore per I’anno 2020 e gli
importi relativi alle retribuzioni sono stati opportunamente rivalutati sulla base dei
parametri contenuti nella Nota di aggiornamento del Documento di Economia e
Finanza 2019 deliberato in data 30 settembre 2019.

Per quanto riguarda la quantificazione della copertura figurativa connessa alle
prestazioni sopra menzionate sono state considerate le aliquote FPLD pari, nel
2020, al 33% per i lavoratori dipendenti non agricoli e del 29,30% per i lavoratori
dipendenti agricoli.

Si precisa inoltre che nella stima dell’onere di prestazione e stato considerato
un importo medio mensile di 50 euro riferito all’assegno al nucleo familiare.

Nella tabella seguente si riporta il riepilogo dei maggiori oneri derivanti dalla
proposta di modifica normativa in esame:
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Emergenza COVID-19

Onere derivante dalla concessione per 12 settimane dei provvedimenti urgenti in materia di lavoro
ai sensi dell'art. 22 del DL 18/2020 distintamente per attivita autorizzate e non a svolgere
le attivita lavorative durante il periodo di contenimento e del distanziamento sociale

Anno 2020 - (Importi in milioni i euro)

Potenziali ile - modi i i
Tipo di provvedimento beneficiari ( dB:a::ﬂle mt_:dlﬁc:znormlatlva S;inlz;ngg%o Maggior onere
derivanti da i
Platea | emergenza Tipo di
interessata | COVID-19 | autorizzazione | Copertura Copertura Copertura
Articolo Descrizione rispetto alla Z;eGSthA%HF‘ figurativa | Totale E;eGSthAOP?F‘ figurativa | Totale EEGS{:ZS\FF‘ figurativa | Totale
normativa Jcorrelata Jcorrelata Jeorrelata
vigente
CIGinderoga | 1046400| 1.048.400 |Aziende chiuse 2870(  11241] 3.99,1
per lavoratori
Art, 22 "°':n:::f'::'ida 1555500 264.200 [Aziende aperte 6973 181 10454| 23201| 9731| 3.2932| 12492| 4991| 17483
sostegno al
reddito | 2603900| 1312.600totale 35693| 14722| 50415
Obbligo
permanenza
Art. XX |domiciliare x 530.000 53.000 |Aziende aperte 48,2 231 13 48,2 31 713
Comuni zona
rossa
TOTALE GENERALE 36175 1.4953| 5.1128| 23201 9731| 3.2932| 12974 5222 1.819,6

5 (Misure di semplificazione
in materia di ammortizzatori
sociali)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Al fine di favorire la celere disponibilita di reddito da parte dei lavoratori in caso
di ricorso agli ammortizzatori sociali previsti dagli articoli 19 e 22 del decreto legge
17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n.
27, i datori di lavoro che non anticipano i relativi trattamenti, possono fare richiesta
di pagamento diretto della prestazione, trasmettendo la relativa domanda entro la
fine del mese di inizio del periodo di sospensione o riduzione dell’attivita
lavorativa. Entro il giorno 20 del mese successivo a quello in cui é collocato il
periodo di integrazione salariale richiesto, le Amministrazioni competenti
autorizzano la domanda e i datori di lavoro comunicano all’Inps i dati necessari per
il pagamento delle prestazioni con le modalita indicate dall’Istituto. L’ Inps dispone
il pagamento delle prestazioni entro la fine del mese stesso.

| datori di lavoro che non anticipano i trattamenti
ordinari di integrazione salariale e assegno
ordinario nonché di cassa integrazione salariale in
deroga, possono fare richiesta di pagamento diretto
della prestazione.

6 (Riconoscimento di un
trattamento ordinario di
integrazione salariale e
assegno ordinario con

1. All’articolo 19, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono aggiunte, infine, le seguenti
parole: “Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano altresi ai datori di
lavoro che, nell’anno 2020, sospendono o riducono l'attivita lavorativa a causa

Si riconosce il trattamento ordinario di
integrazione salariale e assegno ordinario cassa
integrazione salariale in deroga anche nel caso in
cui i datori di lavoro, nell’anno 2020, sospendono
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causale “Covid 19 — obbligo
permanenza domiciliare”)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

dell’impossibilita di raggiungere il luogo di lavoro da parte dei lavoratori alle
proprie dipendenze, domiciliati o residenti in Comuni per i quali la pubblica autorita
abbia emanato provvedimenti di contenimento e di divieto di allontanamento dal
proprio territorio, disponendo I’obbligo di permanenza domiciliare in ragione
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, per la durata delle misure previste
dai predetti provvedimenti e comunque nei limiti temporali previsti al comma 1.
Alle domande presentate ai sensi del secondo periodo sono allegati i provvedimenti
della pubblica autorita che interessano i Comuni ove sono domiciliati o residenti i
lavoratori beneficiari.”

2. All’articolo 22, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, dopo il primo periodo sono inseriti
i seguenti: “Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano altresi ai datori
di lavoro che, nell’anno 2020, sospendono o riducono l'attivita lavorativa a causa
dell’impossibilita di raggiungere il luogo di lavoro da parte dei lavoratori alle
proprie dipendenze, domiciliati o residenti in Comuni per i quali la pubblica autorita
abbia emanato provvedimenti di contenimento e di divieto di allontanamento dal
proprio territorio, disponendo 1’obbligo di permanenza domiciliare in ragione
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, per la durata delle misure previste
dai predetti provvedimenti e comunque nei limiti temporali previsti al comma 1.
Alle domande presentate ai sensi del secondo periodo sono allegati i provvedimenti
della pubblica autorita che interessano i Comuni ove sono domiciliati o residenti i
lavoratori beneficiari.”

0 riducono lattivita lavorativa a causa
dell’impossibilita di raggiungere il luogo di lavoro
da parte dei lavoratori alle proprie dipendenze, per
provvedimenti della pubblica autorita.

7 (Modifiche agli articoli 23
e 25 in materia di specifici
congedi per i dipendenti)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 23 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: “1. Per I’anno 2020 a decorrere dal 5 marzo
e sino al 30 settembre 2020, e per un periodo continuativo o frazionato comunque
non superiore a trenta giorni, i genitori lavoratori dipendenti del settore privato
hanno diritto a fruire, ai sensi dei commi 10 e 11, per i figli di etd non superiore ai
12 anni, fatto salvo quanto previsto al comma 5, di uno specifico congedo, per il
quale ¢ riconosciuta una indennita pari al 50 per cento della retribuzione, calcolata
secondo quanto previsto dall’articolo 23 del decreto legislativo 26 marzo 2001, n.
151, ad eccezione del comma 2 del medesimo articolo. | suddetti periodi sono
coperti da contribuzione figurativa.”;

Lett.a) Si incrementa da 15 a 30 giorni il periodo
di congedo in favore dei genitori con figli minori di
12 anni e si prescinde dalla sospensione dei servizi
educativi per I'infanzia e delle attivita didattiche
nelle scuole.

Lett.b). Si prevede che i lavoratori dipendenti del
settore privato hanno diritto di astenersi dal lavoro
per il periodo di sospensione dei servizi educativi
per l'infanzia e delle attivita didattiche nelle scuole,
qualora genitori di figli minori di anni 16 (e non piu
di figlio con eta compresa tra i 12 e 16 anni).
Lett.c). Si incrementa da 600 a 1.200 euro il bonus
per l'acquisto di servizi di baby-sitting. Tale bonus
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b) al comma 6, le parole: “, di eta compresatrai 12 ¢ i 16 anni” sono sostituite dalle
seguenti: “di anni 16”.

¢) al comma 8, dopo le parole: “baby sitting” Sono aggiunte le seguenti: “ovvero
per ’iscrizione ai servizi integrativi per I’infanzia di cui all’articolo 2, del decreto
legislativo 13 aprile 2017, n. 65, ai servizi socio educativi territoriali, ai centri con
funzione educativa e ricreativa e ai servizi integrativi o innovativi per la prima
infanzia” e le parole: “600 euro” sono sostituite dalle seguenti: “1200 euro”

2. All’articolo 25 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, al comma 3 le parole:
“1000 euro” sono sostituite dalle seguenti: “2000 euro”.

pud essere utilizzato anche per I’iscrizione ai
servizi integrativi per 1’infanzia, ai servizi socio
educativi territoriali, ai centri con funzione
educativa e ricreativa e ai servizi integrativi o
innovativi per la prima infanzia.

Comma 2. Il bonus baby sitting in favore del
personale sanitario & incrementato da 1.000 a 2.000
euro.

8 (Modifiche all’articolo 24
in materia di permessi
retribuiti ex articolo 33,
legge 5 febbraio 1992, n.
104)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 24 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1 ¢ aggiunto il seguente periodo: “e di ulteriori complessive dodici
giornate usufruibili nei mesi di maggio e giugno 2020.”

Si aggiungono ulteriori 12 giorni di permesso
retribuito coperto da contribuzione figurativa in
favore di portatori di handicap e dei loro familiari
complessivamente fruibili nei mesi di maggio e
giugno 2020 (ordinariamente i permessi sono di 3
giorni al mese - cd. Legge 104).

9 (Modifiche all’articolo 26
in materia di tutela del
periodo di sorveglianza
attiva dei lavoratori del
settore privato)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 26, comma 2, del decreto-legge 17 marzo, n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le parole “fino al 30 aprile 2020”
sono sostituite dalle seguenti: “fino al 31 luglio 2020”.

Si proroga al 31 luglio 2020 il termine fino al quale
il periodo di assenza dal servizio dei lavoratori
dipendenti pubblici e privati in possesso del
riconoscimento di handicap €& equiparato al
ricovero ospedaliero.

10 (Modifiche all’articolo 31
in materia di divieto di
cumulo tra indennita)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 31 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, dopo il comma 1, e aggiunto il
seguente:

“1-bis. Le indennita di cui agli articoli 27, 28, 29, 30, 38 e 44 sono cumulabili con
I’assegno ordinario di invalidita di cui alla legge 12 giugno 1984, n. 222.”.

Si prevede che le seguenti indennita siano
cumulabile con I’assegno ordinario di invalidita:
- Indennita professionisti e lavoratori con

rapporto di collaborazione coordinata e
continuativa;
- Indennita lavoratori autonomi iscritti alle

Gestioni speciali dell'Ago;
- Indennita lavoratori stagionali del turismo e
degli stabilimenti termali;
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- Indennita lavoratori del settore agricolo;
- Indennita lavoratori dello spettacolo;
- Sostegno al reddito a carico del Fondo per il

reddito di ultima istanza a favore dei lavoratori
danneggiati dal virus COVID-19.

11 (Modifiche all’articolo 40
in materia di sospensione
delle misure di
condizionalita)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 40, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le parole: “per due mesi” sono
sostituite dalle seguenti: “per quattro mesi”.

Proroga di ulteriori 2 mesi (in totale 4 mesi
dall’entrata in vigore del DL 18/2020) la
sospensione degli obblighi connessi alla fruizione
del reddito di cittadinanza

12 (Modifiche all’articolo 43
in materia di contributi per
la sicurezzae il
potenziamento dei presidi
sanitari in favore di enti del
terzo settore)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 43 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) nella rubrica le parole: “contributi alle imprese” sono sostituite dalle seguenti:
“contributi alle imprese e agli enti del terzo settore”;

b) al comma 1, dopo le parole: “dei processi produttivi delle imprese” sono aggiunte
le seguenti: “nonché delle attivita di interesse generale degli enti del terzo settore
di cui all’articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 1177

¢) al comma 1, dopo le parole: “alle imprese” sono aggiunte le seguenti: “e agli enti
del terzo settore di cui all’articolo 4, comma 1, del decreto legislativo 3 luglio 2017,
n. 1177,

Estende agli enti del terzo settore la disposizione ai
sensi della quale I’'INAIL trasferisce ad Invitalia 50
milioni di euro da erogare alle imprese per
I’acquisto di dispositivi ed altri strumenti di
protezione individuale.

13 (Modifiche all’articolo 44
del decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 44, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, le parole “300 milioni” sono
sostituite dalle seguenti: “800 milioni”.

Incrementa di 500 mil. di euro per 1’anno 2020 il
limite di spesa entro il quale erogare le indennita
mediante il Fondo per il reddito di ultima istanza a
favore dei lavoratori danneggiati dal virus COVID-
19

14 (Modifiche all’articolo 46
in materia di licenziamento

Si amplia il periodo durante il quale sono preclusi i
licenziamenti per giustificato motivo oggettivo e
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per giustificato motivo
oggettivo)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 46, del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, le parole: “60 giorni” sono sostituite dalle seguenti: “cinque mesi”
ed ¢ aggiunto infine il seguente periodo: “Sono altresi sospese le procedure di
licenziamento per giustificato motivo oggettivo in corso di cui all’articolo 7 della
legge 15 luglio 1966, n. 604.”.

b) dopo il comma 1, ¢ aggiunto infine il seguente comma: “1-bis. Il datore di lavoro
che, indipendentemente dal numero dei dipendenti, nel periodo dal 23 febbraio
2020 al 17 marzo 2020 abbia proceduto al recesso del contratto di lavoro per
giustificato motivo oggettivo ai sensi dell’articolo 3 della legge 15 luglio 1966, n.
604, puo, in deroga alle previsioni di cui all’articolo 18, comma 10, della legge 20
maggio 1970, n. 300, revocare in ogni tempo il recesso purché contestualmente
faccia richiesta del trattamento di cassa integrazione salariale in deroga, di cui
all’articolo 22, dalla data in cui abbia avuto efficacia il licenziamento. In tal caso,
il rapporto di lavoro si intende ripristinato senza soluzione di continuita, senza oneri
né sanzioni per il datore di lavoro.”.

sospese le procedure pendenti (cinque mesi
dall’entrata in vigore del DL 18/2020, anziché 60
giorni).

Si concede la possibilita al datore di lavoro, che ha
proceduto al recesso dal contrato di lavoro per
giustificato motivo oggettivo, di revocarlo in ogni
tempo purche faccia richiesta di cassa integrazione
salariale in deroga.

15 (Modifiche all’articolo 61
in materia di termini per il
versamento di ritenute e
contributi)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 61 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 2, aggiungere infine il seguente periodo: “u) servizi degli istituti di
bellezza.”;

b) al comma 5, primo periodo, le parole: “31 maggio 2020 sono sostituite dalle
seguenti: “30 giugno 2020” e il secondo periodo ¢ sostituito dal seguente: “I
versamenti sospesi ai sensi del periodo precedente sono effettuati, senza
applicazione di sanzioni e interessi, in un’unica soluzione entro il 31 luglio 2020 o
mediante rateizzazione fino ad un massimo di 4 rate mensili di pari importo a
decorrere dal mese di luglio 2020”.

Estende ai servizi degli istituti di bellezza la
disposizione che sospende i termini relativi ai
versamenti delle ritenute alla fonte, i termini
relativi agli adempimenti e ai versamenti dei
contributi previdenziali e assistenziali e dei premi
per l’assicurazione obbligatoria, i termini dei
versamenti IVA in scadenza nel mese di marzo
2020.

Le predette sospensioni si applicano alle
federazioni sportive nazionali, agli enti di
promozione sportiva, alle associazioni e alle
societa sportive professionistiche e dilettantistiche
fino al 30 giugno 2020 (anziché fino al 31 maggio
2020) e si riducono ad un massimo di 4 (anziché 5)
le rate mensili per il pagamento alla scadenza del
periodo di sospensione.
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16 (Modifiche all’articolo 64
in materia di credito di
imposta per le spese di
sanificazione degli ambienti
di lavoro in favore degli enti
del terzo settore)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 64, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, dopo le parole: "ai soggetti esercenti
attivita d’impresa, arte o professione" aggiungere le seguenti: “nonché agli enti del
terzo settore di cui all’articolo 4, comma 1 del decreto legislativo 3 luglio 2017, n.
1177

Estende agli enti del terzo settore la disposizione
che riconosce un credito d’imposta per le spese di
sanificazione degli ambienti di lavoro.

17 (Modifiche all’articolo 95
in materia di sospensione dei
versamenti dei canoni per
immobili pubblici in
locazione o concessione in
favore degli enti del terzo
settore)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 95 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, sono apportate le seguenti
modifiche:

a) nella rubrica, dopo le parole: “per il settore sportivo” sono aggiunte le seguenti:
“e per gli enti del Terzo settore”;

b) al comma 1, dopo la parola: “dilettantistiche”, sono aggiunte le seguenti: “nonché
per le organizzazioni non lucrative di utilita sociale di cui all’articolo 10 del decreto
legislativo 4 dicembre 1997, n. 460, iscritte negli appositi registri, le organizzazioni
di volontariato iscritte nei registri di cui alla legge 11 agosto 1991, n. 266 e le
associazioni di promozione sociale iscritte nei registri nazionali, regionali e delle
Province Autonome di Trento e Bolzano previsti dall’articolo 7 della legge 7
dicembre 2000, n. 383”;

c) al comma 1, le parole: “impianti sportivi” sono sostituite dalle seguenti:
“immobili”.

Estende agli enti del terzo settore la disposizione
che sospende i versamenti dei canoni di locazione
e concessori relativi all’affidamento di impianti
sportivi pubblici dello Stato e degli enti territoriali.
Tale sospensione & prevista, altresi, con riguardo ai
canoni degli immobili dello Stato e degli enti
territoriali.

18 (Modifiche all’articolo
103 del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. L’articolo 103, comma 2, del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, e sostituito dal seguente:

“2. Tutti i certificati, attestati, permessi, concessioni, autorizzazioni ¢ atti abilitativi
comungue denominati, in scadenza tra il 31 gennaio e il 15 aprile 2020, conservano
la loro validita fino al 15 giugno 2020.”.

Si ripristina la norma previgente alla conversione
del DL 18 del 2020.

La vigente norma introdotta dalla legge di
conversione del DL 18/2020 prevede che tutti i
certificati, attestati, permessi, concessioni,
autorizzazioni e atti abilitativi comunque
denominati, compresi i termini di inizio e di
ultimazione dei lavori, le segnalazioni certificate di
inizio attivita, le segnalazioni certificate di
agibilita, le autorizzazioni paesaggistiche e le
autorizzazioni ambientali comunque denominate, i
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titoli abilitativi edilizi comunque denominati in
scadenza tra il 31 gennaio 2020 e il 31 luglio 2020,
conservano la loro validita per i novanta giorni
successivi alla dichiarazione di cessazione dello
stato di emergenza.

CAPO 11
ALTRE MISURE
URGENTI IN
MATERIA DI LAVORO
E POLITICHE
SOCIALI

19 (Reddito di emergenza)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. E istituito, a decorrere dal mese di maggio 2020, il Reddito di emergenza, di
seguito denominato “Rem”, quale misura di sostegno al reddito per i nuclei
familiari in conseguenza dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, identificati
secondo le caratteristiche di cui al comma 2. Le domande per il Rem possono essere
presentate entro il termine del mese di luglio 2020.

2. Il Rem & riconosciuto ai nuclei familiari in possesso cumulativamente, al
momento della domanda e nelle mensilita in cui il beneficio viene erogato, salvo
diversa specificazione, dei seguenti requisiti:

a)  residenza in Italia, verificata con riferimento al componente richiedente il
beneficio;

b)  unvalore del reddito familiare, nel mese precedente la richiesta del beneficio
e in ciascuna mensilita che precede le erogazioni successive, inferiore ad una soglia
pari all’ammontare del beneficio di cui al comma 6;

C) un valore del patrimonio mobiliare familiare con riferimento all’anno 2019
inferiore a una soglia di euro 10.000, accresciuta di euro 5.000 per ogni componente
successivo al primo e fino ad un massimo di euro 20.000;

d) un valore dell’Indicatore della Situazione Economica Equivalente (ISEE)
inferiore ad euro 15.000.

3. Il Rem non & compatibile con la presenza nel nucleo familiare di componenti
che percepiscono o hanno percepito una delle indennita di cui agli articoli 27, 28,
29, 30 e 38 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni

Si istituisce, a decorrere dal mese di maggio 2020,
il Reddito di emergenza (spettante da un minimo di
400 euro ad un massimo di 800 euro mensili,
calcolato sulla base di appositi indicatori, per tre
mensilita) in favore dei nuclei familiari in possesso
cumulativamente dei requisiti: della residenza in
Italia; di un reddito familiare inferiore al Reddito
di emergenza (Rem) spettante; di un patrimonio
mobiliare familiare con riferimento all’anno 2019
inferiore a euro 10.000, accresciuta di euro 5.000
per ogni componente successivo al primo e fino ad
un massimo di euro 20.000; di un ISEE inferiore ad
euro 15.000.

Il Rem non spetta al nucleo familiare qualora uno
dei componenti percepisca una delle indennita
previste dal DL 18 del 2020. Non spetta ai soggetti
che si trovano in stato detentivo, ricoverati in
istituti di cura di lunga degenza o altre strutture
residenziali a totale carico di una p.a.
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dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, ovvero di una delle indennita disciplinate in
attuazione dell’articolo 44 del medesimo decreto-legge.

4. Nel caso di nuclei familiari percettori del reddito di cittadinanza, di cui al Capo
| del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni dalla legge
28 marzo 2019, n. 26, per i quali ’lammontare del beneficio in godimento risulti
inferiore a quello di cui al comma 6, il Rem puo essere richiesto ad integrazione
della somma goduta per un importo tale per cui il cumulo dei due benefici sia pari
alla somma di cui al comma 6.

5. Ai fini dell’accesso e della determinazione dell’ammontare del Rem:

a) il nucleo familiare ¢ definito ai sensi dell’articolo 3 del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri n. 159 del 2013;

b) il reddito familiare ¢ inclusivo di tutte le componenti di cui all’articolo 4,
comma 2, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 159 del 2013 ed
e riferito ad una data mensilita secondo il principio di cassa;

c) il patrimonio mobiliare ¢ definito ai sensi dell’articolo 5, comma 4, del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 159 del 2013.

6. Il Rem é determinato in un ammontare pari a 400 euro mensili, moltiplicati per
il corrispondente parametro della scala di equivalenza di cui all’articolo 2, comma
4, del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni dalla legge
28 marzo 2019, n. 26, fino ad un massimo comungue non superiore a 800 euro
mensili.

7. Non hanno diritto al Rem i soggetti che si trovano in stato detentivo, per tutta la
durata della pena, nonché coloro che sono ricoverati in istituti di cura di lunga
degenza o altre strutture residenziali a totale carico dello Stato o di altra
amministrazione pubblica. Nel caso in cui il nucleo familiare beneficiario abbia tra
i suoi componenti soggetti di cui al primo periodo, il parametro della scala di
equivalenza di cui al comma 1, lettera a), non tiene conto di tali soggetti.

8. In riferimento alla richiesta, riconoscimento ed erogazione del Rem si applicano
le medesime modalita del reddito di cittadinanza, ai sensi dell’articolo 5 del
decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni dalla legge 28
marzo 2019, n. 26. Il Rem & comunque richiesto tramite modello di domanda
predisposto dall’INPS e presentato secondo le modalita stabilite dall’Istituto.

9. 1l Rem ¢ erogato per tre mensilita a decorrere dal mese in cui e stata presentata
la domanda.

10.Le eventuali variazioni nel possesso dei requisiti sono comunicate all’INPS,
nelle modalita indicate dall’Istituto, entro il decimo giorno successivo al mese in

Il Rem & concesso ad eventuale integrazione del
reddito di cittadinanza fino al raggiungimento
dell’importo Rem spettante.
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cui é occorsa la variazione. Il beneficio e sospeso dalla mensilita successiva a quella
11.Ai fini della verifica del possesso dei requisiti di cui al comma 2, lettera e),
I’INPS e I’Agenzia delle entrate possono scambiare i dati relativi ai saldi e alle
giacenze medie del patrimonio mobiliare dei componenti il nucleo familiare
comunicate ai sensi dell’articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, e dell’articolo 11, comma 2, del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, nelle modalita previste ai fini ISEE.

12.Nel caso in cui in esito a verifiche e controlli emerga il mancato possesso dei
requisiti, il beneficio € immediatamente revocato, ferma restando la restituzione di
guanto indebitamente percepito e le sanzioni previste a legislazione vigente.
13.Agli oneri derivanti dal presente articolo pari a.............. si provvede....

20 (Disposizioni in materia
di Reddito di cittadinanza)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. In relazione alla situazione di crisi economica e sociale determinata
dall’emergenza epidemiologica, per le domande di riconoscimento del beneficio
previsto dal decreto-legge 18 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni,
dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, presentate dal 1° luglio 2020 sino al 30 ottobre
2020, i requisiti di accesso sono cosi modificati:
a) con riferimento ai requisiti reddituali e patrimoniali di cui all’articolo 2, comma
1, lettera b):
1) la soglia del valore dell’indicatore della situazione economica equivalente
(ISEE) di cui al numero 1) é incrementata da 9.360 euro a 10.000 euro;
2) la soglia del valore del patrimonio immobiliare di cui al numero 2), é
incrementata da 30.000 euro a euro 50.000;
3) la soglia del valore del patrimonio mobiliare di cui al numero 3) é incrementata
da 6.000 euro a 8.000 euro oltre agli incrementi ivi previsti;

b) con riferimento al godimento di beni durevoli, il requisito di cui
all’articolo 2, comma 1, lettera c), numero 1), non opera.
2. | criteri di accesso al reddito di cittadinanza, come temporaneamente modificati
al comma 1, rilevano solo in relazione all’attribuzione dei ratei mensili spettanti
sino al 31 dicembre 2020. Per i nuclei familiari in possesso dei requisiti previgenti,
il beneficio continua ad essere riconosciuto nelle modalita di cui all’articolo 3,
comma 6, del decreto-legge 18 gennaio 2019, n. 4.
3. Nei casi di cui al comma 1, il parametro della scala di equivalenza di cui al
comma 1, lett. b), n. 4, dell’articolo 2, del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4,

Si modificano i requisiti di accesso al Reddito di
cittadinanza per il periodo 1° luglio 2020 - 30
ottobre 2020 (in relazione ai ratei mensili spettanti
sino al 31 dicembre 2020): I’ISEE ¢ incrementato
a10.000 euro, il valore del patrimonio immobiliare
¢ incrementato a 50.000 euro, il valore del
patrimonio mobiliare € incrementato a 8.000 euro.
Inoltre non opera il seguente requisito: nessun
componente il nucleo familiare deve essere
intestatario o avere piena disponibilita di
autoveicoli immatricolati la prima volta nei sei
mesi antecedenti la richiesta, ovvero di autoveicoli
di cilindrata superiore a 1.600 cc o motoveicoli di
cilindrata superiore a 250 cc, immatricolati la
prima volta nei due anni antecedenti, esclusi gli
autoveicoli e i motoveicoli per cui € prevista una
agevolazione fiscale in favore delle persone con
disabilita.
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convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, é incrementato sino
ad un massimo di 2,3.

21 (Sorveglianza sanitaria)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 41 del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81, per garantire lo svolgimento in sicurezza delle attivita produttive e
commerciali in relazione al rischio di contagio da virus SARS-CoV-2, fino alla data
di cessazione dello stato di emergenza per rischio sanitario sul territorio nazionale,
i datori di lavoro pubblici e privati assicurano la sorveglianza sanitaria eccezionale
dei lavoratori maggiormente esposti a rischio di contagio, in ragione dell’eta o della
condizione di rischio derivante da immunodepressione, anche da patologia
COVID-19, o da esiti di patologie oncologiche o dallo svolgimento di terapie
salvavita o comunque da comorbilita che possono caratterizzare una maggiore
rischiosita.

2. Per i datori di lavoro che ai sensi dell’ articolo 18, comma 1, lett. a) del decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81, non & fatto obbligo di nominare il medico
competente per I’effettuazione della sorveglianza sanitaria nei casi previsti dal
medesimo decreto, fermo restando la possibilita di nominarne uno per il periodo
emergenziale, la sorveglianza sanitaria eccezionale di cui al comma 1 del presente
articolo puo essere richiesta ai servizi territoriali delle Aziende Sanitarie locali o
dell’INAIL che vi provvedono con propri medici del lavoro , su richiesta del datore
di lavoro, avvalendosi anche del contingente di personale di cui all’articolo 10 del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18. Con decreto interministeriale del Ministro della
salute di concerto con il Ministro del lavoro e il Ministro delle economie e finanze
acquisito il parere della Conferenza Stato Regioni, da adottarsi entro quindici giorni
dalla data di entrata in vigore del presente decreto-legge, viene definita la relativa
tariffa per I’effettuazione di tali prestazioni. Per i medici di cui al comma 2 non si
applicano gli articoli 25, 39, 40 e 41 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81.

3. Per i lavoratori che risultino temporaneamente inidonei alla mansione, €
riconosciuta, per 1’intero periodo di durata dell’inidoneita, un’indennita pari
all’80% della retribuzione, erogata dall’INPS.

4. Per la finalita di cui al comma 3 ¢ istituito, nello stato di previsione del Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, un Fondo denominato “Fondo sorveglianza
sanitaria COVID-19”, con una dotazione iniziale paria ....

5. Per le finalita di cui al presente articolo atte a sostenere le imprese nella ripresa
e nella prosecuzione delle attivita produttive in condizioni di salubrita e sicurezza
degli ambienti di lavoro e delle modalita lavorative I'INAIL ¢ autorizzato, previa

Co. 1-4. | datori di lavoro pubblici e privati
assicurano la sorveglianza sanitaria eccezionale
(svolta dal medico competente o, nei casi in cui non
sia obbligatoria la nomina del medico competente,
dalle Aziende Sanitarie locali o dell’INAIL) dei
lavoratori maggiormente esposti a rischio di
contagio, in ragione dell’eta o della condizione di
rischio derivante da immunodepressione, anche da
patologia COVID-19, o da esiti di patologie
oncologiche o dallo svolgimento di terapie
salvavita o comunque da comorbilita che possono
caratterizzare una maggiore rischiosita

Per i lavoratori che risultino temporaneamente
inidonei alla mansione, € riconosciuta, per 1’intero
periodo di durata dell’inidoneita, un’indennita pari
all’80% della retribuzione, erogata dall’INPS. A tal
fine ¢ istituito, presso il MILPS, il “Fondo
sorveglianza sanitaria COVID-19”.

Co. 5. Si autorizza I'INAIL ad assumere con
contratti di lavoro a tempo determinato figure
sanitarie, tecnico-specialistiche e di supporto di eta
non superiore a 29 anni, a valere sulle risorse del
Programma Operativo Nazionale Iniziativa
Occupazione Giovani, nel limite massimo di 105
milioni di euro.
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convenzione con ANPAL, all’assunzione con contratti di lavoro a tempo
determinato di figure sanitarie, tecnico-specialistiche e di supporto di eta non
superiore a 29 anni, a valere sulle risorse di cui al Programma Operativo Nazionale
Iniziativa Occupazione Giovani, nel limite massimo di 105 milioni di euro.

22 (Nuove indennita per i
lavoratori danneggiati
dall’emergenza
epidemiologica da COVID-
19)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Ai soggetti gia beneficiari per il mese di marzo dell’indennita di cui
all’articolo 27 del decreto-legge 18 marzo del 2020, n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, la medesima indennita pari a
600 euro e erogata anche per il mese di aprile 2020.

2. Ai liberi professionisti titolari di partita iva attiva alla data di entrata in vigore
del presente decreto, iscritti alla Gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26,
della legge 8 agosto 1995, n. 335, non titolari di pensione e non iscritti ad altre
forme previdenziali obbligatorie, che abbiano subito una comprovata riduzione di
almeno il 33 per cento del reddito del secondo bimestre 2020, rispetto al reddito del
secondo bimestre 2019, é riconosciuta una indennita per il mese di maggio 2020
pari a 1000 euro. A tal fine il reddito é individuato secondo il principio di cassa
come differenza tra i ricavi e i compensi percepiti e le spese effettivamente
sostenute nel periodo interessato e nell’esercizio dell’attivita, comprese le
eventuali quote di ammortamento. A tal fine il soggetto deve presentare
all’Inps la domanda nella quale autocertifica il possesso dei requisiti di cui al
presente comma. L'Inps comunica all'Agenzia delle entrate i dati identificativi
dei soggetti che hanno presentato I’autocertificazione per la verifica dei
requisiti. L’Agenzia delle entrate comunica all’Inps l'esito dei riscontri
effettuati sulla verifica dei requisiti sul reddito di cui sopra con modalita e
termini definiti con accordi di cooperazione tra le parti.

3. Ai lavoratori titolari di rapporti di collaborazione coordinata e continuativa,
iscritti alla Gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto
1995, n. 335, non titolari di pensione e non iscritti ad altre forme previdenziali
obbligatorie, che siano titolari di rapporti di lavoro la cui durata non si protrae oltre
il 31 dicembre 2020 o che abbiano cessato il rapporto di lavoro entro la data di
entrata in vigore del presente decreto, & riconosciuta un'indennita per il mese di
maggio 2020pari a 1000 euro.

4. Ai soggetti gia beneficiari per il mese di marzo dell’indennita di cui
all’articolo 28 del decreto-legge 18 marzo del 2020, n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, la medesima indennita pari a 600
euro é erogata anche per il mese di aprile 2020.

Commi 1-7. Si eroga anche per il mese di aprile
I’indennita di 600 euro in favore dei soggetti gia
destinatari dell’indennita nel mese di marzo
(indennita previste dal DL 18 del 2020 per i
professionisti e lavoratori co.co.co.; per lavoratori
autonomi iscritti alle Gestioni speciali dell’'Ago;
per lavoratori stagionali del turismo e degli
stabilimenti termali). Inoltre, in presenza di
determinate condizioni (non essere titolari di
pensione, né di rapporto di lavoro dipendente, non
essere iscritti ad altre forme previdenziali
obbligatorie, aver cessato la propria attivita o aver
subito una comprovata riduzione di almeno il 33 %
del fatturato) la predetta indennita e incrementata
per il mese di maggio a 1.000 euro.

Commi 8-11. Estende il beneficio dell’indennita di
euro 600 per ciascuno dei mesi di aprile e maggio,
ad altre categorie di lavoratori (lavoratori
dipendenti stagionali appartenenti a settori diversi
da quelli del turismo e degli stabilimenti termali,
lavoratori intermittenti, lavoratori autonomi, privi
di partita IVA, incaricati alle vendite a domicilio,
lavoratori iscritti al Fondo pensioni Lavoratori
dello spettacolo).
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5. Ai lavoratori autonomi iscritti alle gestioni speciali dell'’Ago, non titolari di
pensione e non iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie, ad esclusione della
Gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335,
che in osservanza dei provvedimenti di urgenza emanati dall’ Autorita per far fronte
all’emergenza epidemiologica da Covid-19 hanno cessato la propria attivita o
abbiano subito una comprovata riduzione di almeno il 33 per cento del fatturato
o corrispettivi del secondo bimestre 2020, rispetto al fatturato o corrispettivi
del secondo bimestre 2019, é riconosciuta un'indennita per il mese di maggio pari
a 1000 euro. A tal fine il soggetto deve presentare all’Inps la domanda nella
quale autocertifica il possesso dei requisiti. L'Inps comunica all'Agenzia delle
entrate i dati identificativi dei soggetti che hanno presentato
I’autocertificazione per la verifica dei requisiti. L’Agenzia delle entrate
comunica all’Inps I'esito dei riscontri effettuati sulla verifica dei requisiti sul
fatturato o corrispettivi di cui sopra con modalita e termini definiti con accordi
di cooperazione tra le parti.

6. Ai soggetti gia beneficiari per il mese di marzo dell’indennita di cui
all’articolo 29 del decreto-legge 18 marzo del 2020, n. 18, convertito con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, la medesima indennita pari a
600 euro é erogata anche per il mese di aprile 2020. La medesima indennita ¢
riconosciuta ai lavoratori in somministrazione, impiegati presso imprese
utilizzatrici operanti nel settore del turismo e degli stabilimenti termali, che
abbiano cessato involontariamente il rapporto di lavoro nel periodo compreso
trail 1° gennaio 2019 e la data di entrata in vigore della presente disposizione,
non titolari di pensione, né di rapporto di lavoro dipendente, né di NASPI, alla
data di entrata in vigore della presente disposizione.

7. Ai lavoratori dipendenti stagionali del settore turismo e degli stabilimenti termali
che hanno cessato involontariamente il rapporto di lavoro nel periodo compreso tra
il 1° gennaio 2019 e la data di entrata in vigore della presente disposizione, non
titolari di pensione, né di rapporto di lavoro dipendente, né di NASPI, alla data di
entrata in vigore della presente disposizione, € riconosciuta un'indennita per il mese
di maggio 2020 pari a 1000 euro. La medesima indennita e riconosciuta ai
lavoratori in somministrazione, impiegati presso imprese utilizzatrici operanti
nel settore del turismo e degli stabilimenti termali, che abbiano cessato
involontariamente il rapporto di lavoro nel periodo compreso tra il 1° gennaio
2019 e la data di entrata in vigore della presente disposizione, non titolari di
pensione, né di rapporto di lavoro dipendente, né di NASPI, alla data di
entrata in vigore della presente disposizione.
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8. E’ riconosciuta un’indennita per i mesi di aprile e maggio, pari a 600 euro per
ciascun mese, ai lavoratori dipendenti e autonomi che in conseguenza
dell’emergenza epidemiologica da COVID 19 hanno cessato, ridotto o sospeso la
loro attivita o il loro rapporto di lavoro, individuati nei seguenti:

a) lavoratori dipendenti stagionali appartenenti a settori diversi da quelli del
turismo e degli stabilimenti termali che hanno cessato involontariamente il rapporto
di lavoro nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e il 31 gennaio 2020 e che
abbiano svolto la prestazione lavorativa per almeno trenta giornate nel medesimo
periodo;

b) lavoratori intermittenti, di cui agli articoli da 13 a 18 del decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81, che abbiano svolto la prestazione lavorativa per almeno trenta
giornate nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e il 31 gennaio 2020;

¢) lavoratori autonomi, privi di partita IVA, non iscritti ad altre forme previdenziali
obbligatorie, che nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2019 e il 23 febbraio 2020
siano stati titolari di contratti autonomi occasionali riconducibili alle disposizioni
di cui all'articolo 2222 del c.c. e che non abbiano un contratto in essere alla data del
23 febbraio 2020. Gli stessi, per tali contratti, devono essere gia iscritti alla data del
23 febbraio 2020 alla Gestione separata di cui all’articolo 2, comma 26, della legge
8 agosto 1995, n. 335, con accredito nello stesso arco temporale di almeno un
contributo mensile;

d) incaricati alle vendite a domicilio di cui all’articolo 19 del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 114, con reddito annuo 2019 derivante dalle medesime attivita
superiore ad euro 5.000 e titolari di partita IVA attiva e iscritti alla Gestione
Separata di cui all’articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, alla data
del 23 febbraio 2020 e non iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie.

9. | soggetti di cui al comma 9, alla data di presentazione della domanda, non
devono essere in alcuna delle seguenti condizioni:

a) titolari di altro contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato, diverso
dal contratto intermittente di cui agli articoli 13 e 18 del decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81:

b) titolari di pensione.

10. Ai lavoratori iscritti al Fondo pensioni Lavoratori dello spettacolo, con almeno
15 contributi giornalieri versati nell'anno 2019 al medesimo Fondo, cui deriva un
reddito non superiore a 35.000 euro, e non titolari di pensione, & riconosciuta
un'indennita per i mesi di aprile e maggio pari a 600 euro per ciascun mese.
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11. Non hanno diritto all'indennita di cui al comma 10 i lavoratori titolari di
rapporto di lavoro dipendente o titolari di pensione alla data di entrata in vigore
della presente disposizione.

12. Le indennita di cui ai commi 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 10 non concorrono alla
formazione del reddito ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917 e sono erogate dall’INPS in unica soluzione, previa
domanda, nel limite di spesa complessivo di .... milioni di euro per I’anno 2020.
L'INPS provvede al monitoraggio del rispetto del limite di spesa e comunica i
risultati di tale attivita al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e al Ministero
dell’economia e delle finanze. Qualora dal predetto monitoraggio emerga il
verificarsi di scostamenti, anche in via prospettica, rispetto al predetto limite di
spesa, non sono adottati altri provvedimenti concessori.

13. Le indennita di cui ai commi 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 10 sono altresi riconosciute
ai soli percettori di reddito di cittadinanza ai sensi del decreto-legge 28 gennaio
2019, n. 4, convertito con modificazioni dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, fino al
raggiungimento della somma complessiva di 600 euro se I’importo del reddito di
cittadinanza in godimento é inferiore a 600 euro.

14. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto si decade dalla possibilita di
richiedere I’indennita di cui agli articoli 27, 28, 29 e 38 del decreto-legge 18 marzo
del 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
relativa al mese di marzo 2020.

15. Alla copertura degli oneri previsti dal presente articolo si provvede a valere.....

23 (Indennita per i
lavoratori domestici)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Ai lavoratori domestici che abbiano in essere, alla data del 23 febbraio 2020, uno
0 piu contratti di lavoro per una durata complessiva non superiore a 20 ore
settimanali, € riconosciuta, per i mesi di aprile e maggio 2020, un’indennita mensile
pari a 400 euro, per ciascun mese. Ai lavoratori domestici che abbiano in essere,
alla medesima data, uno o piu contratti di lavoro di durata complessiva superiore a
20 ore settimanali, € riconosciuta, per i mesi di aprile e maggio 2020, un’indennita
mensile pari a 600 euro, per ciascun mese. Le indennita di cui al presente articolo
non concorrono alla formazione del reddito ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

2. Le indennita di cui al comma 1 sono riconosciute a condizione che i lavoratori
domestici non siano conviventi col dator di lavoro e che vi sia stata una comprovata
riduzione di almeno il 25 per cento dell’orario complessivo di lavoro.

Riconosce, per i mesi di aprile e maggio, ai

lavoratori domestici non conviventi con i datori di

lavoro che abbiano subito una riduzione dell’orario

superiore al 25%, un’indennita mensile:

- pari a 400 euro per i contratti di lavoro di
durata complessiva non superiore a 20 ore
settimanali;

- pari a 600 euro per i contratti di lavoro di
durata complessiva superiore a 20 ore
settimanali.

Oneri non quantificati e non coperti.
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3. Le indennita di cui al comma 1 non & cumulabile con le indennita di cui agli
articoli 27, 28, 29, 30 e 38 del decreto-legge n. 18, convertito con modificazioni
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, del 2020 ovvero con una delle indennita
disciplinate in attuazione dell’articolo 44 del medesimo decreto-legge, né €
cumulabile con la NASPI e non spetta ai percettori del reddito di emergenza di cui
all’articolo 18. Dette indennita sono altresi riconosciute ai soli percettori di reddito
di cittadinanza ai sensi del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito con
modificazioni dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, fino al raggiungimento della
somma complessiva di 600 euro se I'importo del reddito di cittadinanza in
godimento ¢ inferiore a 600 euro.

4. L’indennita di cui al presente articolo non spetta ai titolari di pensione, ad
eccezione dell’assegno ordinario di invalidita di cui all’articolo 1 della legge 12
giugno 1984, n. 222 e ai titolari di rapporto di lavoro dipendente a tempo
indeterminato diverso dal lavoro domestico.

5. L’indennita di cui al presente articolo ¢ erogata dall’INPS in unica soluzione,
previa domanda, nel limite di spesa complessivo di .... milioni di euro per 1’anno
2020. Le domande possono essere presentate presso gli Istituti di Patronato, di cui
alla legge 30 marzo 2001, n. 152, e sono valutate come al numero 8 della tabella D
allegata al regolamento di cui al decreto del Ministero del Lavoro, della salute e
delle politiche sociali 10 ottobre 2008, n. 193. L'INPS provvede al monitoraggio
del rispetto del limite di spesa e comunica i risultati di tale attivita al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e al Ministero dell’economia e delle finanze. Qualora
dal predetto monitoraggio emerga il verificarsi di scostamenti, anche in via
prospettica, rispetto al predetto limite di spesa, non sono adottati altri
provvedimenti concessori.

24 (Nuova indennita per i
lavoratori di cui all’articolo
44 del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Ai fini del riconoscimento dell’indennita di cui all’articolo 44, comma 2, del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24
aprile 2020, n. 27, cosi come rifinanziato dall’articolo 11 del presente decreto, i
soggetti titolari della prestazione, alla data di presentazione della domanda, non
devono essere in alcuna delle seguenti condizioni:

a) titolari di contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato;

b) titolari di pensione.

2. L’articolo 34 del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 23 é abrogato.

Il comma 1, in riferimento al Fondo per il reddito
di ultima istanza a favore dei lavoratori danneggiati
dal virus COVID-19, di cui all’art. 44 del DL
18/2020 - la cui dotazione & elevata da 300 a 800
milioni dall’articolo 13 (e non dall’art. 11) delle
presenti proposte del min. lavoro - integra i criteri
di cui si deve tenere di cui il decreto ministeriale
deve tener conto nella definizione delle priorita e
delle modalita di attribuzione dell'indennita.
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Drafting: errata il riferimento all articolo 11 delle
proposte min lavoro. ['art. di riferimento é [’art.
13.

Si potrebbe valutare se inserire le disposizioni
come ulteriori commi del medesimo art. 13.

Gil comma 2 abroga I’art. 34 del DL 23/2020 che
sancisce il divieto di cumulo con pensioni e
redditi di questa indennita, reintroducendo il
medesimo divieto nel seguente art. 25 delle
presenti proposte.

Drafting: abrogare wuna norma per poi
reintrodurla appare una tecnica normativa
corretta e, comunque, rende [’intervento proposto
meno chiaro.

25 (Divieto di cumulo tra
indennita)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Le indennita di cui agli articoli 22, 23 e 24 non sono tra loro cumulabili, non sono
cumulabili con I’indennita di cui all’articolo 44 del decreto-legge 17 marzo 2020,
n. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27. Le suddette
indennita sono cumulabili con I’assegno ordinario di invalidita di cui alla legge 12
giugno 1984, n. 222.

Introduce il divieto di cumulo della Nuove
indennita  per i lavoratori  danneggiati
dall’emergenza epidemiologica da COVID-19 (art.
22), dell’Indennita per i lavoratori domestici (art.
23) e del Reddito di ultima istanza (art.24) con
pensioni ed altri redditi (art. 24).

Quest’ultimo ¢ gia presente nelle norme vigenti che
il precedente art. 24 abroga.

26 (Trattamenti di
integrazione salariale)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Per ’anno 2020, al fine di fronteggiare 1’emergenza epidemiologica da COVID-
19, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, possono concedere
ulteriori periodi di trattamenti di integrazione salariale, utilizzando le risorse
residue di cui all’articolo 44, comma 6-bis del decreto legislativo 14 settembre
2015, n. 148, previo accertamento delle stesse.

Attribuisce a regioni e province autonome la
facolta ~ di riconoscere ulteriori periodi di
trattamenti di integrazione salariale, utilizzando le
risorse residue di cui all’articolo 44, comma 6-bis
del d.Igs. n. 148/2015.

27 (Fondo Formazione)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Al fine di consentire la graduale ripresa dell’attivita dopo 1’emergenza
epidemiologica, per I’anno 2020, i contratti collettivi di lavoro sottoscritti a livello
aziendale o territoriale da associazioni dei lavoratori comparativamente piu

Consente di integrare i contratti collettivi nazioni
con intese che preveder con specifiche intese
sindacali di rimodulazione dell’orario di lavoro per
mutate esigenze organizzative e produttive
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rappresentative sul piano nazionale, ovvero dalle loro rappresentanze sindacali
operative in azienda ai sensi della normativa e degli accordi interconfederali
vigenti, possono realizzare specifiche intese, con efficacia nei confronti di tutti i
lavoratori interessati, di rimodulazione dell’orario di lavoro per mutate esigenze
organizzative e produttive dell’impresa, con le quali parte dell’orario di lavoro
viene finalizzato a percorsi formativi. Gli oneri relativi alle ore di formazione,
comprensivi dei relativi contributi previdenziali e assistenziali, sono a carico di un
apposito Fondo denominato Fondo Nuove Competenze, costituito presso I’ANPAL
Agenzia Nazionale delle Politiche Attive del Lavoro, con una dotazione iniziale di
230 milioni di euro a valere sul Programma Operativo Nazionale SPAO.

2. Alla realizzazione degli interventi di cui al comma 1 possono partecipare i
Programmi Operativi Nazionali e Regionali di Fondo Sociale Europeo, i Fondi
Paritetici Interprofessionali costituiti ai sensi dell’articolo 118 della legge 23
dicembre 2000, n. 388 nonché, per le specifiche finalita, il Fondo per la formazione
e il sostegno al reddito dei lavoratori di cui all’articolo 12 del decreto legislativo 10
settembre 2003, n. 276 che, a tal fine, potranno destinare al Fondo costituito presso
I’ANPAL una quota delle risorse disponibili nell’ambito dei rispettivi bilanci.

3. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, da emanare entro sessanta giorni dalla
entrata in vigore del presente decreto, sono individuati criteri e modalita di
applicazione della misura e di utilizzo delle risorse.

dell’impresa, con le quali parte dell’orario di lavoro
viene finalizzato a percorsi formativi.

Per far fronte agli oneri relativi alle ore di
formazione viene istituito presso PANPAL un
apposito Fondo Nuove Competenze, con una
dotazione iniziale di 230 milioni di euro a valere
sul Programma Operativo Nazionale (PON) SPAO
(Sistemi di politiche attive per l'occupazione).

28 (Norme in materia di
fondi sociali e servizi sociali)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Ai fini della rendicontazione da parte di Regioni, Ambiti territoriali e Comuni al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali dell'utilizzo delle risorse del Fondo
nazionale per le politiche sociali di cui all'articolo 59, comma 44, della legge 27
dicembre 1997, n. 449, del Fondo nazionale per le non autosufficienze di cui
all’articolo 1, comma 1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, del Fondo per
I'assistenza alle persone con disabilita prive di sostegno familiare di cui all'articolo
3, comma 1, della legge 22 giugno 2016, n. 112, del Fondo nazionale per Il'infanzia
e l'adolescenza di cui all'articolo 1 della legge 28 agosto 1997, n. 285, la
rendicontazione del 75% della quota relativa alla seconda annualita precedente &
condizione sufficiente alla erogazione della quota annuale di spettanza, ferma
restando la verifica da parte dello stesso Ministero del lavoro e delle politiche
sociali della coerenza degli utilizzi con le norme e gli atti di programmazione. Le
eventuali somme relative alla seconda annualita precedente non rendicontate
devono comunque essere esposte entro la successiva erogazione.

Introduce norme in materia di rendicontazione al

Min. del lavoro da parte di da parte di Regioni,

Ambiti territoriali ¢ Comuni dell’utilizzo delle

risorse:

- del Fondo nazionale per le politiche sociali;

- del Fondo nazionale per le non
autosufficienze;

- del Fondo per I'assistenza alle persone con
disabilita prive di sostegno familiare:

- del Fondo nazionale per l'infanzia e
I'adolescenza.

Prevede che la rendicontazione del 75% della quota

relativa alla seconda annualita precedente &

condizione sufficiente alla erogazione della quota
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2. Ai fini delle rendicontazioni di cui al comma 1, con riferimento alle spese
sostenute nell'anno 2020, anche a valere su risorse finanziarie relative alle annualita
precedenti, le amministrazioni destinatarie dei fondi possono includere, per le
prestazioni sociali erogate sotto forma di servizi effettivamente erogati, specifiche
spese legate all'emergenza Covid-19, anche finalizzate alla riorganizzazione dei
servizi, all'approvvigionamento di dispositivi di protezione e all'adattamento degli
spazi.

3. Le suddette amministrazioni, con riferimento ai servizi sociali assicurati
mediante contratti di appalto di servizi possono, nei limiti delle risorse disponibili,
riconoscere le spese aggiuntive degli appaltatori in relazione ai costi di fornitura dei
servizi e alla necessaria riprogrammazione delle modalita di espletamento degli
stessi a seguito dell’emergenza Corivid-19, su richiesta degli appaltatori, nei
termini di cui al comma 2, se ritenuti preferibili rispetto a quanto gia previsto dalla
normativa corrente, con particolare riferimento alle norme di cui al Capo Il del
Titolo V del decreto legislativo 8 aprile 2016, n. 50, e del Capo XII del Titolo 11 del
Libro IV del codice civile, ovvero dalle altre norme emanate per fronteggiare
I'emergenza Covid-19.

4. Ai fini del rafforzamento dei servizi sociali necessaria a fronteggiare I'aumento
dei bisogni sociali anche legati all’emergenza Covid-19 e alla connessa necessita
di riorganizzare gli stessi servizi sociali, il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali emana appositi avvisi per il finanziamento di progetti di Comuni, anche in
forma associata, Ambiti territoriali di cui all’articolo 8, comma 3, lett. a, della legge
8 novembre 2000, n. 328, e altre Amministrazioni Pubbliche per un ammontare
complessivo di 90 milioni. Gli avvisi definiscono le specifiche condizioni di
partecipazione e gli ambiti di intervento, con particolare riferimento ai bisogni di
bambini e adolescenti, a quelli dei senza fissa dimora e al necessario rafforzamento
dei servizi domiciliari. | relativi progetti, anche definiti mediante coprogettazioni,
sono finanziati nei limiti dei progetti ammissibili e delle risorse disponibili a
legislazione vigente del Programma Operativo Nazionale PON Inclusione
approvato con Decisione della Commissione Europea n. 10130 del 18 dicembre
2014 e da ultimo modificato con Decisione della Commissione Europea n. 1848 del
19 marzo 2020.

annuale di spettanza, ferma restando la verifica da
parte del Min. del lavoro.

Il comma 3 consente alle medesime
amministrazioni, con riferimento ai servizi sociali
assicurati mediante contratti di appalto, di
riconoscere le spese aggiuntive sostenute dagli
appaltatori a seguito dell’emergenza Covid-19.

29 (Detraibilita dall'imposta
personale sui redditi delle
spese per la frequenza a
centri estivi)

1. All'articolo 15 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono apportate le seguenti
modificazioni: a) al comma 1, dopo la lettera i-decies) sono aggiunte le seguenti:

Limitatamente all'anno 2020, introduce una
detrazione fiscale per un importo non superiore
a 300 euro, per le spese sostenute da contribuenti
con reddito complessivo non superiore a 36.000
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Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

"i-undecies) limitatamente all'anno 2020, le spese, per un importo non superiore a
300 euro, sostenute da contribuenti con reddito complessivo non superiore a 36.000
euro per la frequenza di persone di eta minore di 16 anni a centri estivi, diurni o
residenziali e a centri di aggregazione giovanile. La detrazione puo essere usufruita
nei limiti dell'ammontare non coperto da eventuali altri contributi pubblici.

euro per la frequenza di persone di eta minore
di 16 anni a centri estivi.

La detrazione pud essere fruita nei limiti
dell'ammontare non coperto da eventuali altri
contributi pubblici.

Oneri non quantificati e non coperti

30 (Attivita di formazione a
distanza)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. A beneficio degli studenti ai quali non e consentita, per le esigenze connesse
all’emergenza epidemiologica da COVID 19, la partecipazione alle attivita
didattiche dei sistemi regionali di istruzione e formazione professionale (1 e F.P.),
dei sistemi regionali che realizzano i percorsi di istruzione e formazione tecnica
superiore ( I.F.T.S.), tali attivita possono essere svolte, ove possibile, con modalita
a distanza, individuate dai medesimi Istituti di istruzione, avuto anche riguardo alle
specifiche esigenze degli studenti con disabilita. | medesimi istituti assicurano,
laddove ritenuto necessario ed in ogni caso individuandone le relative modalita, il
recupero delle attivita formative ovvero di ogni altra prova verifica, anche
intermedia, che risultino funzionali al completamento del percorso didattico.

Prevede che le attivita degli istituti appartenenti ai
sistemi  regionali di istruzione e formazione
professionale (I e F.P.), e ai sistemi regionali che
realizzano i percorsi di istruzione e formazione tecnica
superiore (I.F.T.S.) sia svolte, ove possibilita, con
modalita di insegnamento a distanza.

31 (Coordinamento del
Fondo sociale europeo)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. In considerazione degli effetti dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 sul
sistema economico e sociale e della necessita che per contrastarli sia anche
assicurata piena integrazione e complementarieta tra i programmi cofinanziati dal
Fondo Sociale Europeo e le politiche nazionali, al fine di assicurare il piu efficace
ed efficiente coordinamento tra le politiche per I’occupazione, incluse le politiche
attive del lavoro, le politiche per I’inclusione sociale e la lotta alla poverta, le
politiche per I’istruzione, la formazione e I’apprendimento permanente e le
politiche per il miglioramento dell’efficienza della pubblica amministrazione, al
decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all’articolo 3, comma 1, in fine, ¢ aggiunto il seguente periodo: “Al
Ministero del lavoro e delle politiche sociale competono, altresi, la promozione e il
coordinamento, in raccordo con I'Agenzia per la coesione territoriale, dei
programmi cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo, nonché di programmi
cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti di intervento del Fondo Sociale
Europeo.”;

b) all’articolo 9, comma 1, la lettera f) & soppressa.

Trasferisce dall’ ANPAL al Ministero del lavoro le
competenze sulla promozione e il coordinamento,
in raccordo con I'Agenzia per la coesione
territoriale, dei programmi cofinanziati dal Fondo
Sociale  Europeo, nonché di  programmi
cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti di
intervento del Fondo Sociale Europeo.
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2. Al fine di assicurare il trasferimento dall’ANPAL al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali delle funzioni di cui al comma 1, un ufficio dirigenziale di livello
non generale e le relative risorse umane, finanziarie e strumentali sono trasferite
dall’ANPAL al Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Alla individuazione
dei beni e delle risorse umane, finanziarie e strumentali da trasferire dall’ANPAL
al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, nonché delle modalita e procedure
di trasferimento, si provvede con le medesime procedure e nei medesimi termini
previsti per il riordino dell’organizzazione degli uffici del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, ai sensi dell’articolo 1, comma 5-quater, del decreto-legge
30 dicembre 2019, n. 162, convertito con modificazioni, dalla legge di conversione
28 febbraio 2020, n. 8. Con il medesimo decreto é altresi rideterminata la dotazione
organica dell’ANPAL e del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

32 (Disposizioni in materia
di NASPI E DIS- COLL)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Le prestazioni di cui agli articoli 1 e 15 del decreto legislativo 4 marzo 2015 n.
22, il cui periodo di fruizione termini nel periodo compreso tra il 1° febbraio 2020
e il 30 aprile 2020, sono prorogate per ulteriori due mesi, a condizione che il
percettore non sia beneficiario delle indennita di cui agli articoli 27, 28, 29, 30, 38
e 44 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con modificazioni dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, né di quelle di cui agli articoli 22 — 23 -24 del presente
decreto. L’importo riconosciuto per ciascuna mensilita aggiuntiva ¢ pari
all’importo dell’ultima mensilita spettante per la prestazione originaria.

Proroga di due mesi I’erogazione della nuova
prestazione di Assicurazione Sociale per I'lmpiego
(NASpI) dell’Indennita di disoccupazione per i
lavoratori con rapporto di collaborazione
coordinata e continuativa (DIS-COLL) la cui
fruizione termini nel periodo compreso tra il 1°
febbraio 2020 e il 30 aprile 2020.

Oneri non quantificati.

33 (Sospensione incremento
contribuzione contratto a
tempo determinato)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. In via eccezionale e per agevolare la ripresa delle attivita produttive il contributo
addizionale di cui al comma 2 dell’articolo 3 del decreto-legge 12 luglio 2018 n.
87, convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto 2018 n. 96, non & dovuto per
i contratti a tempo determinato rinnovati entro la data del 31 agosto.

In riferimento ai contratti di lavoro a tempo
determinato rinnovati entro il 31 agosto 2020,
sospende [’applicazione della maggiorazione
contributo addizionale pari 0,5 punti percentuali
dovuta in occasione di ciascun rinnovo del
contratto a tempo determinato.

Oneri non coperti.

Drafting: il comma 2 dell’articolo 3 del D.L. 12
luglio 2018 n. 87 novella [’articolo 2, comma 28,
della legge 28 giugno 2012, n. 92: é a tale ultima
norma che va riferito [’articolo in commento.
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34 (Incentivo lavoro
agricolo)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. In relazione all’emergenza epidemiologica i percettori di ammortizzatori sociali,
limitatamente al periodo di sospensione a zero ore della prestazione lavorativa, di
NASPI e DIS-COLL nonché di reddito di cittadinanza possono stipulare con datori
di lavoro del settore agricolo contratti a termine non superiori a 30 giorni,
rinnovabili per ulteriori 30 giorni, senza subire la perdita o la riduzione dei benefici
previsti, nel limite di 2000 euro per I’anno 2020. I compensi percepiti non rilevano
ai fini dei requisiti reddituali di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b), punton. 1) e
punto n. 4) previsti dal decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4 convertito in legge 28
marzo 2019, n. 26.

Consente, limitatamente al periodo di emergenza,
di stipulare con datori di lavoro del settore agricolo
contratti a termine non superiori a 30 giorni,
rinnovabili per ulteriori 30 giorni, nel limite
retributivo di 2.000 euro per I’anno 2020, ai
percettori:

- di ammortizzatori sociali, limitatamente al
periodo di sospensione a zero ore della
prestazione lavorativa

- di NASPI e DIS-COLL,;

- di reddito di cittadinanza.

35 (Assunzioni INL)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. L’Ispettorato puo provvedere, con onere a carico del proprio bilancio, al noleggio
di autovetture da utilizzare per lo svolgimento dell’attivita di vigilanza, anche in
deroga all’articolo 6, comma 14, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 nonché, al fine di una tempestiva disponibilita
dei mezzi, in deroga agli obblighi di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legge
6 luglio 2012, n. 95 convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 come modificato
dall’articolo 1, comma 581, della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

2. Al fine di reintegrare le proprie dotazioni organiche 1’Ispettorato nazionale del
lavoro é autorizzato a bandire una procedura di concorso e conseguentemente ad
assumere a tempo indeterminato un contingente di personale delle aree funzionali
nei limiti del budget assunzionale relativo al personale cessato nell’anno 2019, al
netto di quanto gia utilizzato ai sensi della legge 19 giugno 2019, n. 56. A tal fine
I’Ispettorato aggiorna il piano dei fabbisogni per il triennio 2020-2022 in funzione
della esigenza di potenziare i controlli connessi all’emergenza epidemiologica. Le
procedure concorsuali di cui al presente comma nonché quelle ancora da attivare a
seguito delle autorizzazioni gia concesse sono svolte con modalita semplificate per
titoli e colloquio da effettuare anche a distanza. Con avviso pubblico del Direttore
dell’Ispettorato nazionale del lavoro sono indicate le modalita di selezione, i titoli
richiesti per la partecipazione ed i relativi punteggi, le materie su cui verte il
colloquio orale e il punteggio minimo da conseguire per il superamento della prova.
L’Ispettorato comunica al Dipartimento della funzione pubblica ed al Ministero
dell’economia e delle finanze il numero delle unita di personale per le quali sono
attivate le procedure concorsuali di cui al presente comma.

Redatto atecnicamente.

Il comma 1 consente, senza individuarlo
compitamente, all’ispettorato nazionale del lavoro, di
utilizzare auto a noleggio per lo svolgimento
dell’attivita di vigilanza.

Il comma 2 autorizza I’lspettorato nazionale del
lavoro a bandire procedura concorsuale per
I’assunzione a tempo indeterminato “di un
contingente di personale delle aree funzionali nei
limiti del budget assunzionale relativo al personale
cessato nell’anno 2019, al netto di quanto gia
utilizzato ai sensi della legge 19 giugno 2019, n. 5”.
L’ultimo periodo recita che “L’Ispettorato comunica
al Dipartimento della funzione pubblica ed al
Ministero dell’economia ¢ delle finanze il numero
delle unita di personale per le quali sono attivate le
procedure concorsuali di cui al presente comma”.
Oneri non quantificati e non coperti
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36 (Disposizioni in materia
di vigilanza sul lavoro)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. In via eccezionale, per far fronte all’emergenza epidemiologica e al fine di
assicurare una tempestiva vigilanza in materia di salute e sicurezza nei luoghi di
lavoro nel processo di riavvio delle attivita produttive, il Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali si avvale in via diretta, oltre che dell’Ispettorato nazionale del
lavoro, anche del Comando dei Carabinieri per la Tutela del Lavoro e delle
articolazioni dipendenti, ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 19 agosto
2016, n. 177 e del decreto del Ministro dell’Interno 15 agosto 2017.

Consente al Ministero del lavoro di avvalersi,
nell’attivita di vigilanza, del Comando dei
Carabinieri per la Tutela del Lavoro e dei comparti
di specialita di Polizia di Stato, Arma dei
carabinieri e Corpo della guardia di finanza.
Oneri non quantificati e non coperti

37 (Semplificazioni relative

alle prestazioni del Fondo di
garanzia di cui all’articolo 2
della legge 29 maggio 1982,

n. 297)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 2, comma 7, della legge 29 maggio 1982, n. 297 al primo periodo,
dopo la parola: “richiesta” ¢ soppressa la parola: “dell’interessato” ed ¢ inserito il
seguente periodo: “mediante accredito sul conto corrente del beneficiario”.

2. All’articolo 2, comma 7, della legge 29 maggio 1982, n. 297 al secondo periodo,
dopo la parola: “il fondo” ¢ inserito il seguente periodo: “previa esibizione della
contabile di pagamento” e dopo le parole: “dei datori di lavoro” ¢ inserito il
seguente periodo: “‘e degli eventuali condebitori solidali”.

Redatto atecnicamente.

E volto a modificare le modalita di erogazioni da
parte del Fondo di garanzia per il trattamento di
fine rapporto, istituito presso I’INPS, allo scopo di
sostituirsi al datore di lavoro in caso di insolvenza
del medesimo nel pagamento del trattamento di
fine rapporto.

38 (Disposizioni in materia
di lavoratori sportivi)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Per il mese di aprile 2020, I’indennita di cui all’articolo 22, comma 3, ¢
riconosciuta dalla societa Sport e Salute S.p.A., nel limite massimo di 150 milioni
di euro per I’anno 2020, anche in relazione ai rapporti di collaborazione presso il
Comitato Olimpico Nazionale (CONI), il Comitato Italiano Paralimpico (CIP), le
federazioni sportive nazionali, riconosciute dal Comitato Olimpico Nazionale
(CONI) e dal Comitato Italiano Paralimpico (CIP), le discipline sportive associate,
gli enti di promozione sportiva, le societa e associazioni sportive dilettantistiche, di
cui all’art. 67, comma 1, lettera m), del decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, gia in essere alla data del 23 febbraio 2020. Il predetto
emolumento non concorre alla formazione del reddito ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

2. Per le finalita di cui al comma 1 le risorse trasferite a Sport e Salute s.p.a. sono
incrementate di 150 milioni di euro per I’anno 2020.

3. Le domande degli interessati, unitamente all’autocertificazione della
preesistenza del rapporto di collaborazione e della mancata percezione di altro
reddito da lavoro, sono presentate alla societa Sport e Salute s.p.a. che, sulla base
del registro di cui all’art. 7, comma 2, del decreto legge 28 maggio 2004, n. 136,
convertito in legge 27 luglio 2004, n. 186, acquisito dal Comitato Olimpico

Prevede che le Nuove indennita per i lavoratori
danneggiati dall’emergenza epidemiologica da
COVID-19, di cui all’art. 22 delle presenti proposte
del Min lavoro sia erogata dalla societa Sport e
Salute S.p.A., nel limite massimo di 150 milioni
di euro per I’anno 2020, anche in relazione ai
rapporti di collaborazione presso:

- il Comitato Olimpico Nazionale (CONI);

- il Comitato Italiano Paralimpico (CIP);

- le federazioni sportive nazionali, riconosciute
dal Comitato Olimpico Nazionale (CONI) e dal
Comitato Italiano Paralimpico (CIP);

- le discipline sportive associate;

- gli enti di promozione sportiva;

- le societa e associazioni sportive dilettantistiche.

L’indennita non concorre alla formazione del

reddito ai sensi del decreto del Presidente della

Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.
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Nazionale (CONI) sulla base di apposite intese, le istruisce secondo 1’ordine
cronologico di presentazione.

4. Con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze, di concerto con
I’ Autorita delegata in materia di sport, da adottare entro 7 giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, sono individuate le modalita di presentazione delle
domande di cui al comma 3, e definiti i criteri di gestione del fondo di cui al comma
2 nonché le forme di monitoraggio della spesa e del relativo controllo.

5. 11 limite di spesa previsto dall’art. 96, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020,
n 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, come
convertito, & innalzato sino a 120 milioni di euro. Le risorse trasferite a Sport e
Salute s.p.a., ai sensi dell’art. 96, comma 2 del decreto-legge 17 marzo 2020, n 18,
sono conseguentemente incrementate di ulteriori 70 milioni di euro.

6. All’art. 22 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, come convertito, dopo il comma 1, & aggiunto il
seguente comma: «1-bis. La disposizione di cui al comma 1 si applica anche ai
lavoratori dipendenti iscritti al Fondo Pensione Sportivi Professionisti con
retribuzione annua lorda non superiore a 50.000 euro».

7. Alla copertura degli oneri derivanti dall’articolo si provvede mediante

Le risorse trasferite a Sport e Salute s.p.a. vengono,
pertanto, incrementate di 150 milioni di euro per
I’anno 2020.

Il comma 5 eleva di 70 milioni di euro (passando
da 50 a 120 milioni di euro) il limite di spesa per
I’erogazione dell’Indennita collaboratori sportivi.
Incrementa le risorse trasferite a tal fine a Sport e
Salute s.p.a. di ulteriori 70 milioni di euro.

Il comma 6 estende la Cassa integrazione in deroga
ai lavoratori dipendenti iscritti al Fondo Pensione
Sportivi Professionisti con retribuzione annua
lorda non superiore a 50.000 euro.

Oneri non quantificati e non coperti.

39 (Disposizioni in materia
di terzo settore)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. All’articolo 1, comma 1, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, dopo le parole:
“legge 23 dicembre 1996, n. 662, sono aggiunte le seguenti: “, nonché agli enti
non commerciali, compresi gli enti del terzo settore e gli enti religiosi civilmente
riconosciuti, che svolgono attivita di interesse generale non in regime d’impresa.”.

Estende le garanzie prestate da SACE S.p.A. anche
agli enti non commerciali, compresi gli enti del
terzo settore e gli enti religiosi civilmente
riconosciuti, che svolgono attivita di interesse
generale non in regime d’impresa.

40 (Incremento Fondo Terzo
settore)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Al fine di sostenere le attivita delle organizzazioni di volontariato, delle
associazioni di promozione sociale e delle fondazioni del Terzo settore, volte a
fronteggiare le emergenze sociali ed assistenziali determinate dall’epidemia di
COVID -19, la dotazione della seconda sezione del Fondo di cui all’articolo 72 del
decreto legislativo 3 luglio 2017, n.117, € incrementata di 120 milioni di euro per
I’anno 2020.

2. Al fine di sostenere interventi degli enti di cui al comma precedente attraverso
capaci di generare un significativo impatto sociale sulle comunita di
riferimento, la prima sezione del Fondo di cui all’articolo 72 del decreto legislativo
3 luglio 2017, n.117, € incrementata di 10 milioni di euro per I’anno 2020.

Incrementata di 120 milioni di euro per ’anno
2020 la dotazione della seconda sezione (a
carattere non rotativo) del Fondo per il
finanziamento di progetti e attivita di interesse
generale nel terzo settore.

Incrementata di 10 milioni di euro per I’anno
2020 la dotazione della prima sezione (a carattere
rotativo) del Fondo per il finanziamento di progetti
e attivita di interesse generale nel terzo settore.

Oneri non coperti.
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3. All’onere derivante dall’attuazione delle presenti disposizioni si provvede
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della
legge 23 dicembre 2014, n.190.

Drafting: il fondo é stato introdotto ed &
disciplinato dall'articolo 9, comma 1, lettera g),
della legge 6 giugno 2016, n. 106; é a tale norma
che va riferito [’emendamento.

41 (Osservatorio Nazionale
sul Lavoro) (NORMA DA
DEFINIRE)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

(DA DEFINIRE)
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42 (Norma spese per
acquisto di beni e servizi

Inps)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. Allo scopo di consentire lo sviluppo dei servizi finalizzati all’erogazione delle
prestazioni finalizzate a contenere gli effetti negativi sul reddito dei lavoratori
dell’emergenza epidemiologica COVID-19, le spese per acquisto di beni e servizi
dell’Istituto nazionale della Previdenza Sociale, individuate con riferimento al
piano dei conti integrato previsto dal regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132, possono, in deroga alle disposizioni
normative vigenti, essere incrementate in misura non superiore al dieci per cento
dello stanziamento previsto in sede di bilancio preventivo originario 2020 nel corso
dell’esercizio 2020 e in misura non superiore al cinque per cento del medesimo
Stanziamento nel corso dell’esercizio 2021.

In deroga alle disposizioni vigenti, consente di
incrementare le spese per acquisto di beni e servizi
dell’INPS in misura non superiore al dieci per
cento dello stanziamento previsto in sede di
bilancio preventivo originario 2020 nel corso
dell’esercizio 2020 e in misura non superiore al
cinque per cento del medesimo stanziamento nel
corso dell’esercizio 2021.

43 (Indennita lavoratori che
hanno cessato la cassa
integrazione guadagni in
deroga)

Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

1. L’articolo 1, comma 251, della legge 30 dicembre 2018, n.145, ¢ sostituito dal
seguente:

“251. Ai lavoratori che hanno cessato la cassa integrazione guadagni in deroga nel
periodo dal 1° dicembre 2017 al 31 dicembre 2018 e non hanno diritto all’indennita
di disoccupazione denominata Nuova prestazione di Assicurazione Sociale per
I'Impiego (NASpI) é concessa, nel limite massimo di dodici mesi, in continuita con
la prestazione di Cassa integrazione guadagni in deroga, un’indennita pari al
trattamento di mobilita in deroga, comprensiva della contribuzione figurativa. A
tale indennita non si applicano le disposizioni di cui all’articolo 2, comma 67 della
legge 28 giugno 2012, n.92.”

2. L’articolo 1, comma 253, della legge 30 dicembre 2018, n.145, cosi come
sostituito dall’art. 11-bis, comma 1 del decreto-legge 3 settembre 2019, n. 101 ¢
sostituito dal seguente:

"253. All'onere derivante dall'attuazione del comma 251 si fa fronte nel limite
massimo delle risorse gia assegnate alle regioni e alle Province autonome di Trento
e di Bolzano ai sensi dell'articolo 44, comma 6-bis, del decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 148, ove non previamente utilizzate ai sensi del comma 3
dell'articolo 26-ter del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26. Le regioni e le province autonome
concedono I’indennita di cui al comma 251, previa verifica della disponibilita
finanziaria da parte dell’INPS.”

Concede, nel limite massimo di dodici mesi, in
continuita con la prestazione di Cassa integrazione
guadagni in deroga, un’indennita pari al
trattamento di mobilitd in deroga, comprensiva
della contribuzione figurativa in favore dei
lavoratori che hanno cessato la cassa integrazione
guadagni in deroga nel periodo dal 1° dicembre
2017 al 31 dicembre 2018 e non hanno diritto
all’indennita di disoccupazione denominata Nuova
prestazione di Assicurazione Sociale per I'lmpiego
(NASpI).

Oneri non quantificati.

44 (Disposizioni settore
poligrafici)

1. Ai fini della determinazione del diritto e della misura del trattamento
pensionistico di cui all’articolo 37, comma 1, lettera a), della legge 5 agosto 1981,
n. 416, con decorrenza entro la data di entrata in vigore della presente legge, non si

Modifica i criteri di calcolo della determinazione
del diritto al trattamento pensionistico nonché della
sua misura per i lavoratori poligrafici.
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Mail Quadri 30.04.2020 ore
21.31

tiene conto dei provvedimenti di revoca delle rendite vitalizie di cui all’articolo 13
della legge 12 agosto 1962, n. 1338, salvo il caso di dolo dell’interessato accertato
in via giudiziale con sentenza passata in giudicato. Ai fini della determinazione del
diritto al trattamento pensionistico di cui all’articolo 37, comma 1, lettera a), della
legge 5 agosto 1981, n. 416, con decorrenza successiva alla data di entrata in vigore
della presente legge, non si tiene conto dei provvedimenti di revoca delle rendite
vitalizie di cui all’articolo 13 della legge 12 agosto 1962, n. 1338 emessi entro il 31
dicembre 2018, salvo il caso di dolo dell’interessato accertato in via giudiziale con
sentenza passata in giudicato.

POLITICHE EUROPEE

PACCHETTO AIUTI DI
STATO

Mail Quadri 17.04.2020 ore

16.48

Parere DF mail Zaccardi

23.04.2020 ore 10.57

Parere RGS: Mail ULE

28.04.2020 ore 09.29 (rdp

7136)

Parere DF post rinvio RGS

mail 2.05.2020 ore

DF: conferma della possibilita degli EE.TT. di
prevedere regimi di aiuto di natura fiscale

In ordine alle osservazioni della RGS sulla
proposta normativa in oggetto si fa presente che, in
termini generali, il riconoscimento della
possibilita per le Regioni e gli enti locali di
prevedere regimi di aiuto di natura fiscale non
genera criticita, tenuto conto che a legislazione
vigente gli stessi sono in genere facoltizzati a
introdurre agevolazioni nella disciplina dei tributi
affidati alla loro gestione.

Naturalmente tale facolta deve essere esercitata
nell’ambito della potesta impositiva agli stessi
attribuita, fermo restando che la compatibilita
delle scelte adottate dagli enti territoriali con la
normativa statale potra essere rilevata sia nella fase
di esame delle deliberazioni adottate dagli enti
locali ai sensi dell’art. 52 del D.Lgs. n. 446 del
1997 ai fini di un’eventuale impugnativa dinanzi al
giudice amministrativo,vsia nella fase di
predisposizione del parere sulle disposizioni che
possono contrastare con le norme statali ai fini
dell’eventuale impugnativa dinanzi alla Corte
Costituzionale per violazione dell’art. 117,
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secondo comma, lettera e), della Costituzione, che
attribuisce allo Stato la competenza esclusiva in
materia di sistema tributario e contabile, e dell’art.
119, secondo comma della Costituzione, che
subordina la possibilita per le regioni e gli enti
locali di stabilire ed applicare tributi ed entrate
proprie al rispetto dei principi statali di
coordinamento della finanza pubblica e del sistema
tributario.

Parere RGS: rinvio a DT e DF + aggiunta art.
N+5-bis

Articolida 1 a 6:

Le proposte prevedono [Iistituzione di regimi
quadro di aiuti di Stato da concedere alle imprese
da parte delle Regioni e delle Province Autonome
ed altri enti territoriali, nel rispetto delle indicazioni
di cui alla recente disciplina in materia di aiuti
Stato prevista nella Comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final, come
modificata ed integrata dalla Comunicazione
C(2020) 2215 final.  Viene  comunque
espressamente prevista la notifica dei regimi in
guestione alla Commissione europea al fine di
ricevere la necessaria autorizzazione ai sensi degli
art. 107 e 108 del TFUE.

Al riguardo, in relazione agli articoli da N a N+5
si prende atto della finalita delle disposizioni di
costituire un quadro normativo generale per gli
aiuti di Stato per far fronte all’emergenza Covid-19
che potranno essere adottati da parte delle Regioni
e delle Provincie autonome, degli altri enti
territoriali e delle Camere di commercio, fermo
restando, come chiarito in relazione tecnica (sia
pure con riferimento a soli tre articoli), che la
quantificazione e la relativa copertura degli oneri
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per la concessione dei finanziamenti — a valere
sulle risorse proprie degli enti interessati -
dovranno essere effettuate dagli enti predetti al
momento dell’istituzione dei singoli regimi di
aiuto. Sul punto, va sottolineato che gli enti
interessati dovranno tener conto del diverso
impatto ascrivibile sui saldi di finanza pubblica in
relazione alle varie tipologie di agevolazioni
(finanziamenti rotativi, contributi a fondo perduto,
garanzie).

Allaluce di quanto sopra, si rinvia alle valutazioni
del Dipartimento del tesoro nonché al
Dipartimento delle finanze, per la possibilita
attribuita ai predetti enti di adottare misure di
carattere fiscale (articoli N e N+5), nel
presupposto che tale facolta non possa che
essere esercitata nell’ambito della potesta
impositiva agli stessi attribuita.

Inoltre, si segnala alla valutazione politica
I’opportunita di prevedere in norma delle forme di
coordinamento delle iniziative assunte dagli enti
territoriali con quelle adottate a livello nazionale,
quali ad esempio quelle previste dal decreto legge
n. 23/2020, in materia di garanzie in favore delle
imprese.

In conclusione, appare comungue necessario
aggiungere un altro articolo del seguente tenore:
“Art. N+5-bis (disposizioni finanziarie) Le
amministrazioni interessate provvedono
all’attuazione degli articoli da N a N+5 a valere
sulle risorse dei rispettivi bilanci e gli aiuti degli
enti territoriali sono concessi nel rispetto
dell’articolo 3, comma 17, della legge 24 dicembre
2003, n. 350.”.

DF: criticita + riformulazione
Propostedala?

221




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

Nel quadro dell’emergenza COVID-19, la proposta
in commento prevede la facolta per gli enti non
statali (le Regioni, le Province autonome, gli altri
enti territoriali e le Camere di commercio) di
istituire regimi di aiuto a favore delle imprese nel
rispetto delle condizioni e limiti previsti dalle
sezioni 3.1, 3.2, 3.3, 3.6, 3.7 e 3.8 della
Comunicazione della Commissione europea C
(2020) 1863 final, come modificata ed integrata
dalla Comunicazione C(2020) 2215 final, del 4
aprile 2020 che ha individuato ulteriori misure
temporanee di aiuti di Stato che la Commissione
ritiene compatibili ai sensi dell’articolo 107 par. 3
lett. b) del TFUE.

Il riconoscimento di tali aiuti & subordinato alla
notifica dell’intero regime-quadro alla
Commissione europea ai sensi dell’art. 108 TFUE
a cura del Dipartimento per le politiche europee,
che provvede anche alla sua registrazione sul
registro Nazionale degli Aiuti di Stato (RNA), di
cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n.
234, essendo poi gli enti concedenti i singoli aiuti
incaricati della loro registrazione sul medesimo
registro, ai fini dell’adempimento degli obblighi di
relazione e monitoraggio di cui alla sezione 4 della
Comunicazione.

In termini generali, il riconoscimento della
possibilita per le Regioni e gli enti locali di
introdurre regimi di aiuto di natura fiscale non
genera criticita, tenuto conto che a legislazione
vigente gli stessi sono in genere facoltizzati a
introdurre agevolazioni nella disciplina dei tributi
affidati alla loro gestione. La norma in esame
amplierebbe il perimetro applicativo delle
agevolazioni estendendolo anche a tributi, quali ad
esempio il tributo speciale per il deposito in
discarica ed in impianti di incenerimento senza
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recupero energetico dei rifiuti solidi, o I’imposta
comunale sulla pubblicita, per i quali la legge
nazionale attualmente non prevede a favore degli
enti territoriali specifiche potesta in tal senso, che
sarebbero, quindi, legittimate dalla necessita di
porre riparo alla crisi economica determinata
dall’emergenza epidemiologica in atto.

La disposizione finale del regime-quadro
contempla la modifica da parte del Ministero dello
Sviluppo economico entro il 30 aprile 2020 del
Registro Nazionale degli aiuti di Stato al fine di
adeguarne 1’operativita in relazione alle misure di
aiuti di Stato introdotte ai sensi della
Comunicazione della Commissione europea
C(2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia
nell’attuale emergenza del COVID-19”, soggette a
specifici obblighi di trasparenza, monitoraggio e
rendicontazione, previsti dalla sezione 4 della
richiamata Comunicazione. La disposizione
prevede altresi, una modifica al Registro entro il 30
maggio 2020, sempre a cura del Ministero dello
sviluppo economico, per consentire il caricamento,
in via strutturale e permanente, dei dati necessari
alla concessione ed erogazione degli aiuti per
calamita naturali ed eventi eccezionali di cui
all’articolo 107, paragrafo 2, lettera b, del Trattato
sul funzionamento dell’Unione Europea.

Nel merito si osserva che le norme proposte sono
dirette esplicitamente agli enti territoriali, ed
escludono, pertanto, qualsiasi coinvolgimento del
Dipartimento delle finanze nelle singole fasi
procedurali.

Cio rileva anche riguardo all’art. 4, comma 2,
all’art. 5, comma 2 e all’art. 6, comma 2, relativi
rispettivamente alla sezione 3.6, 3.7 e 3.8 della
Comunicazione C (2020) 1863 dove viene previsto
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che le Regioni, le Provincie Autonome e gli altri
enti possono istituire, a valere sulle loro risorse,
regimi di aiuto alle imprese sotto forma di
sovvenzioni dirette, anticipi rimborsabili o
agevolazioni fiscali e di pagamento o in altre
forme, quali anticipi rimborsabili, garanzie, prestiti
e partecipazioni.

E’ di tutta evidenza, infatti, che le agevolazioni
fiscali costituiscono solo una delle forme di aiuto -
peraltro residuale - e tale circostanza esclude ancor
di piu il coinvolgimento del Dipartimento delle
finanze, soprattutto per lo svolgimento dell’attivita
di monitoraggio e di rendicontazione, attivita che
devono essere svolte dagli enti concedenti.

Cio appare evidente anche dalle norme in esame
dove viene precisato che “Gli enti che concedono
gli aiuti provvedono agli adempimenti degli
obblighi inerenti il registro di cui all’articolo 52
della legge 234 del 2012 ... L utilizzo del registro
costituisce adempimento degli obblighi di cui alla
sezione 4 della Comunicazione di cui al comma 1.
Come si legge, infatti, nella relazione illustrativa, €
il Dipartimento delle politiche europee che
“provvede, altresi, alla registrazione del regime
guadro nel registro nazionale aiuti di stato (RNA),
di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012,
n. 234. Spettera invece ai singoli enti concedenti
provvedere alla registrazione degli aiuti
individuali in RNA.”

Dal momento che si prevede un obbligo di
registrazione a carico degli enti concedenti, &
naturale, infatti, che siano essi stessi a
provvedere alla rendicontazione.

Il Dipartimento delle finanze non ha, infatti, né
dati, né informazioni per poter partecipare
attivamente alla procedura in esame.
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Del resto idoneo a fugare ogni dubbio circa la
competenza  del Dipartimento in un
coinvolgimento diretto € quanto precisato nella
relazione illustrativa a commento dell’art. 7-
Adeguamento e modiche al registro nazionale aiuti
di Stato, dove si legge che le modifiche
“integrative al RNA sono apportate a cura del
Ministero dello Sviluppo economico, in quanto
Ministero che ha competenza ad intervenire sul
registro, eventualmente consultando altre
amministrazioni interessate”.

Il Dipartimento delle finanze, invero, non puod
nemmeno costituire il soggetto idoneo ad essere
consultato neanche per il monitoraggio e la
rendicontazione dei benefici individuali, poiché
nel campo dei tributi degli enti territoriali non gli &
possibile effettuare un’attivita di verifica degli
stessi.

Sarebbe, pertanto, opportuno, al fine evitare ogni
equivoco, sostituire il termine ”interessate” con il
termine “concedenti”.

Quanto appena precisato vale anche in ordine alla
guantificazione degli oneri derivanti dalle misure
in esame.

Nella relazione tecnica, infatti, a commento
dell’articolo 1 - Aiuti alle imprese ai sensi della
sezione 3.1 della Comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final , ¢
riportata in rosso la seguente dicitura: [Le Regioni
e gli enti di cui al comma 1 possono istituire regimi
per la concessione di aiuti a valere sulle loro
risorse. Pertanto, si rinvia al Ministero
dell’Economia e delle Finanze la quantificazione
delle risorse necessarie per la copertura degli
oneri derivanti dal presente articolo].
Relativamente, poi, alle modalita di
adeguamento di cui al citato art. 7 - si rileva che

225




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

nella norma non viene indicato lo strumento con
il quale lo stesso deve essere effettuato.

Tuttavia il richiamo all’articolo 52 della legge 24
dicembre 2012, n. 234, fa presumere che si debba
utilizzare, come precisa il comma 6 dello stesso
articolo 52, il Regolamento governativo adottato
con decreto del Ministro dello sviluppo economico,
di concerto con i Ministri dell'economia e delle
finanze e delle politiche agricole alimentari e
forestali, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sentita la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281.

Se tale ¢ il veicolo normativo, appare evidente
che non_ci_sarebbero i tempi techici_per
adottarlo _entro il 30 aprile, a meno di_nhon
introdurre un’esplicita deroga diretta a individuare
un piu agile strumento normativo.

Si evidenzia inoltre che & necessario inserire nella
proposta normativa un coinvolgimento piu
specifico della Conferenza Unificata, dal
momento che le disposizioni in commento
riguardano direttamente gli enti territoriali i quali
troverebbero in essa la sede istituzionale per
condividere una metodologia unitaria per
I’adozione di modalita operative per la raccolta, la
gestione e il controllo dei dati e delle informazioni
relativi agli aiuti, nonché il monitoraggio e la
rendicontazione degli stessi.

A tal fine si propone di integrare 1’Art. 7-
Adeguamento e modiche al registro nazionale aiuti
di Stato con I’inserimento del seguente comma 3:
3. L’adeguamento di cui ai commi 1 e 2 ¢
effettuato d’intesa con la Conferenza unificata di
cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281.
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Risulta in tal modo chiaro che & in tale contesto che
devono essere affrontate le problematiche non solo
di adeguamento della normativa, ma anche quelle
di carattere operativo-gestionale.

1. Articolo N Aiuti sotto
forma di sovvenzioni dirette,
anticipi rimborsabili o
agevolazioni fiscali alle
imprese ai sensi della
sezione 3.1 della
Comunicazione della
Commissione europea C
(2020) 1863 final — “Quadro
temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19” e
successive modificazioni

Mail Quadri 17.04.2020 ore
16.48

Parere DT Vecchia
formulazione (mail ULE
14.04.2020 ore 20.43)

1. Articolo N Aiuti sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi rimborsabili o
agevolazioni fiscali alle imprese ai sensi della sezione 3.1 della Comunicazione
della Commissione europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del
COVID-19” e successive modificazioni

1. Le Regioni, le Provincie autonome, anche promuovendo eventuali azioni
di coordinamento in sede di Conferenza delle Regioni e delle Province autonome,
gli altri enti territoriali e le Camere di commercio possono istituire regimi di aiuto,
a valere sulle proprie risorse, ai sensi della sezione 3.1 della Comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19 ” e
successive modifiche e integrazioni nei limiti e alle condizioni di cui alla medesima
Comunicazione ed al presente articolo, fino a un importo di 800.000 euro per
impresa, salvo i diversi limiti per le imprese di cui al comma 3.

2. L'aiuto pud essere concesso sotto forma di sovvenzioni dirette,
agevolazioni fiscali e di pagamento o in altre forme, quali anticipi rimborsabili,
garanzie, prestiti e partecipazioni, a condizione che il valore nominale totale di tali
misure rimanga al di sotto del massimale di 800 000 euro per impresa; tutti i valori
utilizzati devono essere al lordo di qualsiasi imposta o altro onere. L'aiuto &
concesso sulla base di un regime con budget previsionale.

3. Gli aiuti non possono superare 1’importo di 120.000 euro per ogni impresa
attiva nel settore della pesca e dell'acquacoltura e 100.000 euro per ogni impresa
attiva nella settore della produzione primaria di prodotti agricoli. Tutti i valori
utilizzati sono al lordo di qualsiasi imposta o altro onere.

4. Gli aiuti alle imprese attive nella produzione primaria di prodotti agricoli
non devono essere fissati sulla base del prezzo o della quantita dei prodotti immessi
sul mercato.

5. Gli aiuti concessi ad imprese operanti nella trasformazione e
commercializzazione di prodotti agricoli devono essere subordinati alle condizioni
dettate dal punto 22, lettera €) della Comunicazione di cui al comma 1.

Sezione 3.1 della Comunicazione 1863 final:
“Aiuti sotto forma di sovvenzioni dirette,
anticipi rimborsabili o agevolazioni fiscali”

Si consente alle Regioni e Province autonome e
agli altri enti territoriali e alle Camere di
commercio di istituire regimi di aiuto (sovvenzioni
dirette, agevolazioni fiscali e di pagamento o in
altre forme, quali anticipi rimborsabili, garanzie,
prestiti e partecipazioni), a condizione che il valore
nominale totale di tali misure rimanga al di sotto
del massimale di 800 000 euro per impresa, da
concedere entro il 31 dicembre 2020, previa
decisione di compatibilita da parte della
Commissione europea. Il predetto importo € ridotto
a 120.000 euro per ogni impresa attiva nel settore
della pesca e dell’acquacoltura e a 100.000 euro per
ogni impresa attiva nella settore della produzione
primaria di prodotti agricoli.

Gli aiuti di cui al presente articolo non possono
essere concessi alle imprese che erano gia in
difficolta alla data del 31 dicembre 20109.

NB ¢ presente un rinvio interno all’art. N+6
(Adeguamento e modiche al registro nazionale
aiuti di Stato).

DT: riformulazione comma 10 (mail ULE
14.04.2020 ore 20.43) (Vecchia formulazione)

10. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono
agli adempimenti degli obblighi inerenti il registro
di cui all’articolo 52 della legge 234 del 2012,
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6. Gli aiuti alle imprese attive nel settore della pesca e dell'acquacoltura non
riguardano nessuna delle categorie di aiuti di cui all'articolo 1, paragrafo 1, lettere
da a) a k), del regolamento (UE) n. 717/2014 della Commissione.

7. Nel caso in cui un'impresa sia attiva in diversi settori a cui si applicano
importi massimi diversi conformemente al comma 2 e al comma 3, deve essere
assicurato con mezzi adeguati, quali la separazione contabile, che per ciascuna di
tali attivita sia rispettato il massimale pertinente.

8. Gli aiuti di cui al presente articolo non possono essere concessi alle imprese
che erano gia in difficolta, ai sensi del regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione del 17 giugno 2014 che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione Europea, alla data del 31 dicembre 2019.

9. Gli aiuti di cui al presente articolo sono concessi entro e non oltre il 31
dicembre 2020.
10. La concessione degli aiuti di cui al presente articolo € subordinata

all’adozione della decisione di compatibilita da parte della Commissione europea,
ai sensi dell’art. 108 TFUE e al rispetto delle condizioni e dei limiti della
Comunicazione di cui al comma 1.

11. Il Dipartimento delle politiche europee della Presidenza del Consiglio dei
Ministri provvede, entro 7 giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, a
notificare il presente articolo al fine di ottenere la preventiva autorizzazione della
Commissione europea, ai sensi dell'art. 107 Trattato sul funzionamento dell’Unione
Europea, per tutte le successive misure che saranno adottate dagli enti di cui al
comma 1. Il medesimo Dipartimento provvede altresi alla registrazione
esclusivamente del regime-quadro di cui al presente articolo nel registro di cui
all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, come modificato dall’articolo
N+6.

12. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli adempimenti degli
obblighi inerenti il registro di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n.
234, come modificato dall’articolo N+6. L’utilizzo del registro costituisce
adempimento degli obblighi di cui alla sezione 4 della Comunicazione di cui al
comma 1.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il regime quadro di cui al presente articolato ha natura procedurale e adempie agli
obblighi di notifica preventiva alla Commissione europea degli interventi in forma
di aiuti di Stato per far fronte all’emergenza Covid-19.

come modificato dall’articolo 7. Restano fermi in
capo agli enti che concedono gli aiuti gli obblighi
di monitoraggio e relazione Futilizzo-delregistro
costittisce-adempimento-degli-ebblight di cui alla

sezione 4 della Comunicazione di cui al comma 1.
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Il regime-quadro sara notificato in modo che, una volta autorizzato dalla
Commissione europea, gli enti indicati (vedi comma 1 di ciascun articolo) possano
procedere alla concessione di aiuti, a condizione che gli stessi rientrino fra quelli
approvati dalla Commissione europea, rispettino le condizioni dettate dalla
Comunicazione della Commissione europea C (2020) 1863 final, come modificata
ed integrata dalla Comunicazione C(2020) 2215 final e successive modifiche e
rispettino altresi eventuali limiti e condizioni apposti dal presente regime.

Gli enti di cui sopra potranno concedere aiuti diversi da quelli notificati in via
generale con il presente regime-quadro (0 a condizioni diverse) solo qualora
procedano autonomamente e singolarmente a notificare preventivamente tali
eventuali diversi aiuti alla Commissione europea.

Con tale disposizione, in considerazione della situazione emergenziale in atto, si
prevede la facolta delle Regioni e delle Provincie autonome, anche promuovendo
eventuali azioni di coordinamento in sede di Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome, degli altri enti territoriali e delle Camere di commercio, di
istituire regimi di aiuto alle imprese, ai sensi della sezione 3.1 della Comunicazione
della Commissione europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del
COVID-19 ” e successive modificazioni.

Tali agevolazioni possono essere concesse entro il 31 dicembre 2020 e assumono
la forma di sovvenzioni dirette, agevolazioni fiscali e di pagamento o in altre forme,
quali anticipi rimborsabili, garanzie, prestiti e partecipazioni, a condizione che il
valore nominale totale di tali misure non superi il massimale di 800 mila euro per
impresa. Tutti i valori si intendono al lordo di qualsiasi imposta o altro onere.

Con il comma 3 si prevede la possibilita di concedere aiuti alle imprese attive nei
settori dell’agricoltura, della pesca e dell’acquacoltura. In particolare 1’aiuto
complessivo concesso non puo superare I’importo di 120.000 euro per ogni impresa
attiva nel settore della pesca e dell'acquacoltura e 100.000 euro per ogni impresa
attiva nella settore della produzione primaria di prodotti agricoli. Tutti i valori
utilizzati sono al lordo di qualsiasi imposta o altro onere. L'impresa attiva nel settore
della pesca e dell'acquacoltura € quella definita all'articolo 2, paragrafo 1, del
regolamento (UE) n. 717/2014 della Commissione, del 27 giugno 2014, relativo
all'applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea agli aiuti "de minimis" nel settore della pesca e dell'acquacoltura (GU L
190 del 28.6.2014, pag. 45). | prodotti agricoli dell'impresa attiva nel settore della
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produzione primaria sono tutti i prodotti elencati nell'allegato | del TFUE, ad
eccezione dei prodotti del settore della pesca e dell’acquacoltura.

Con il comma 5, ai sensi del punto 22, lettera e), della Comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19”, si
prevede che gli aiuti concessi ad imprese operanti nella trasformazione e
commercializzazione di prodotti agricoli, come definiti dall’art. 2, punti 6 e 7, del
regolamento (CE) n. 702/2014 della Commissione sugli aiuti di stato nei settori
agricolo e forestale e nelle zone rurali, debbano essere subordinati al fatto di non
essere parzialmente o interamente trasferiti ai produttori primari e non essere fissati
in base al prezzo o al quantitativo dei prodotti acquistati dai produttori primari o
immessi sul mercato dalle imprese interessate.

Ai sensi del comma 6, gli aiuti alle imprese attive nel settore della pesca e
dell'acquacoltura non riguardano nessuna delle categorie di aiuti di cui all'articolo
1, paragrafo 1, lettere da a) a k), del regolamento (UE) n. 717/2014 della
Commissione relativo all'applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea agli aiuti "de minimis" nel settore della pesca
e dell'acquacoltura (GU L 90 del 28.6.2014, pag. 45).

In linea con quanto stabilito nella Comunicazione della Commissione europea C
(2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19”, come modificata dalla
comunicazione C (2020) 2215 final del 3 aprile 2020, sono escluse dall’ambito di
applicazione della norma, le imprese che erano gia in difficolta, ai sensi del
regolamento generale di esenzione per categoria n. 651/2014, alla data del 31
dicembre 2019.

L’efficacia delle misure contenute nell’articolato ¢ subordinata alla previa
autorizzazione di compatibilita da parte della Commissione europea, ai sensi
dell’art. 108 TFUE e al rispetto delle condizioni e dei limiti della Comunicazione
di cui al comma 1.

Al fine di ottemperare agli obblighi di monitoraggio e rendicontazione, si prevede
che gli enti di cui al comma 1 provvedano alla registrazione dei regimi e degli aiuti
individuali nel registro di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre n. 234, e
successive modifiche, secondo le disposizioni del regolamento recante la disciplina
per il funzionamento del Registro nazionale degli aiuti di Stato di cui al decreto del
31 maggio 2017, n. 117.

RELAZIONE TECNICA
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L’articolo in esame riveste natura meramente ordinamentale € non comporta oneri
a carico della finanza pubblica.

La quantificazione e relativa copertura degli oneri per la concessione dei
finanziamenti — a valere sulle risorse proprie degli enti indicati al comma 1 del
presente articolo (Regioni, Province autonome, enti territoriali e Camere di
commercio) - dovranno essere effettuate dagli enti predetti al momento
dell’istituzione dei singoli regimi di aiuto.

2. Art. N+1 Aiuti sotto forma
di garanzie sui prestiti alle
imprese ai sensi della
sezione 3.2 della
Comunicazione della
Commissione europea C
(2020) 1863 final — “Quadro
temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19” e
successive modificazioni

Mail Quadri 17.04.2020 ore
16.48

Parere DT Vecchia
formulazione (mail ULE
14.04.2020 ore 20.43)

2. Art. N+1 Aiuti sotto forma di garanzie sui prestiti alle imprese ai sensi della
sezione 3.2 della Comunicazione della Commissione europea C (2020) 1863
final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
del’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e successive
modificazioni

1. Le Regioni, le Provincie autonome, anche promuovendo eventuali azioni di
coordinamento in sede di Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, gli
altri enti territoriali e le Camere di commercio possono istituire regimi di aiuto, a
valere sulle proprie risorse, ai sensi della sezione 3.2 della Comunicazione della
Commissione europea C(2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e
successive modifiche e integrazioni, nei limiti ed alle condizioni di cui alla
medesima Comunicazione ed al presente articolo.

2. Le garanzie riguardano sia prestiti per gli investimenti sia prestiti per il capitale
di esercizio e sono concesse a favore delle imprese in modo diretto o attraverso enti
creditizi o altri enti finanziari in qualita di intermediari finanziari, nel rispetto delle
condizioni di cui alle sezioni 3.2 e 3.4 della Comunicazione di cui al comma 1.

3. Per ciascun singolo prestito i premi di garanzia sono fissati a un livello minimo,
che aumentera progressivamente man mano che aumenta la durata del prestito
garantito, come indicato nella tabella di cui al punto 25, lettera a), della
Comunicazione di cui al comma 1.

4. L'importo totale dei prestiti per beneficiario non deve superare i limiti indicati al
punto 25, lettera d), paragrafi i) e ii), della Comunicazione di cui al comma 1.

5. La durata della garanzia € limitata a un massimo di sei anni e la garanzia pubblica
rispetta i limiti e le condizioni indicati nel punto 25, lettera f), della Comunicazione
di cui al commal.

6. Per lo stesso prestito sottostante, gli aiuti di cui al presente articolo ed ogni altro
aiuto concesso dagli stessi enti di cui al comma 1 o da qualsiasi altro ente, ai sensi
della sezione 3.2 della Comunicazione di cui al comma 1, non possono essere

Sezione 3.2 della Comunicazione 1863 final:
“Aiuti sotto forma di garanzie sui prestiti”

Si consente alle Regioni e Province autonome e
agli altri enti territoriali e alle Camere di
commercio di istituire regimi di aiuto (garanzie
riguardanti sia prestiti per gli investimenti Sia
prestiti_per il capitale di esercizio, concesse a
favore delle imprese in modo diretto o attraverso
enticreditizi), a valere su proprie risorse, da
concedere entro il 31 dicembre 2020, previa
decisione di compatibilita da parte della
Commissione europea.

Gli aiuti di cui al presente articolo non possono
essere concessi alle imprese che erano gia in
difficolta alla data del 31 dicembre 20109.

NB e presente un rinvio interno agli articoli N+2 e
N+6 (Adeguamento e modiche al registro
nazionale aiuti di Stato).

Osservazioni DT: (Vecchia formulazione)

In via generale si ricava dalla lettura del testo che
sarebbero oggetto di notifica alla Commissione
europea le disposizioni di legge. Queste sembrano
limitarsi a rinviare alle previsioni del Temporary
Framework. Si deduce quindi che sarebbe nella
discrezionalita delle Regioni, enti territoriali e
Camere di Commercio indicare nel proprio regime
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cumulati con nessun altro aiuto concesso ai sensi della sezione 3.3 della
Comunicazione dagli stessi enti di cui al comma 1 o da qualsiasi altro ente sotto
forma di tassi d'interesse agevolati per i prestiti, se I'importo complessivo del
prestito per beneficiario concesso sulla base di un regime di aiuto istituito ai sensi
della Comunicazione di cui al comma 1supera le soglie di cui al presente articolo,
comma 4 o all’articolo N+2, comma 5.

7. Le garanzie di cui al presente articolo non si applicano a prestiti preesistenti,
salva I’ipotesi nella quale sussiste 1'obbligo giuridico di prorogare la scadenza dei
prestiti esistenti per le PMI; in tal caso non pud essere addebitata alcuna
commissione di garanzia.

8. Le garanzie sono concesse entro e non oltre il 31 dicembre 2020.

9. Gli aiuti di cui al presente articolo non possono essere concessi alle imprese che
erano gia in difficolta, ai sensi del regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione del 17 giugno 2014 che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione Europea, alla data del 31 dicembre 2019.

10. La concessione degli aiuti di cui al presente articolo ¢ subordinata all’adozione
della decisione di compatibilita da parte della Commissione europea, ai sensi
dell’art. 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea e al rispetto delle
condizioni e dei limiti della Comunicazione di cui al comma 1e.

11. 1l Dipartimento delle politiche europee della Presidenza del Consiglio dei
Ministri provvede, entro 7 giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, a
notificare il presente articolo al fine di ottenere la preventiva autorizzazione della
Commissione europea, ai sensi dell'art. 107 TFUE, per tutte le successive misure
che saranno adottate dagli enti di cui al comma 1. Il medesimo Dipartimento
provvede altresi alla registrazione esclusivamente del regime-quadro di cui al
presente articolo nel registro di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n.
234, come modificato dall’articolo N+6.

12. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli adempimenti degli obblighi
inerenti il registro di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, come
modificato dall’articolo N+6. L’utilizzo del registro costituisce adempimento degli
obblighi di cui alla sezione 4 della Comunicazione di cui al comma 1.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La disposizione in esame disciplina le modalita di notifica alla Commissione
europea dei regimi di aiuto che le Regioni, le Province autonome, gli altri enti
territoriali e le Camere di commercio possono istituire, sotto forma di garanzie sui

di aiuto di quali opzioni avvalersi (ad esempio, per
gli schemi di garanzie su finanziamenti, se
prevedere anche garanzie sulla prima perdita,
ovvero a quale soglia di ammontare massimo del
finanziamento fare riferimento). Poiché tanto
I'articolo che fa rinvio al par.3.2 del Temporary
Framework che quello che fa rinvio al par. 3.3 dello
stesso ammettono che la misura di aiuto possa
essere concessa tramite banche o intermediari
finanziari, si potrebbe suggerire di esplicitare nel
testo gli elementi indicati al punto 31 del
menzionato Temporary Framework al fine di
evitare la qualificazione della misura come aiuto
all'intermediario stesso e assicurare che gli effetti
del sostegno pubblico siano interamente trasmessi
al beneficiario finale. (“31. Gli enti creditizi o altri
enti finanziari dovrebbero, nella misura pit ampia
possibile, trasferire ai beneficiari finali i vantaggi
della garanzia pubblica o dei tassi di interesse
agevolati sui prestiti. L'intermediario finanziario
dovra essere in grado di dimostrare I'esistenza di
un meccanismo volto a garantire che i vantaggi
siano trasferiti, nella misura piu ampia possibile,
ai beneficiari finali, sotto forma di maggiori
volumi di finanziamento, maggiore rischiosita dei
portafogli, minori requisiti in materia di garanzie
e premi di garanzia o tassi d'interesse inferiori.
Quando sussiste I'obbligo giuridico di prorogare
la scadenza dei prestiti esistenti per le PMI non
puod essere addebitata alcuna commissione di
garanzia”)

DT: riformulazione commi 2 e 8 (vecchia
formulazione)

2. Le garanzie sui prestiti sono concesse a favore
delle imprese in modo diretto o attraverso banche
o altri soggetti abilitati all’esercizio del credito
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prestiti, per fronteggiare gli effetti derivanti dalla attuale emergenza COVID 19, ai
sensi della sezione 3.2 della Comunicazione della Commissione europea C (2020)
1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19”.

| predetti regimi sono concessi a favore delle imprese a valere sulle risorse proprie
degli enti sopra richiamati (Regioni, Province autonome, enti territoriali e Camere
di commercio). Tale garanzie possono operare sia in forma diretta o attraverso enti
creditizi o altri enti finanziari in qualita di intermediari finanziari, nel rispetto delle
condizioni previste nella sezione 3.4 della richiamata Comunicazione.

Il comma 3 stabilisce che per ciascun singolo prestito i premi di garanzia siano
fissati a un livello minimo, che aumentera progressivamente man mano che
aumenta la durata del prestito garantito, come indicato nella tabella di cui al punto
25, lettera a), della Comunicazione Commissione europea C (2020) 1863 final —
“Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia
nell’attuale emergenza del COVID-19”.

Per il 4°- 6° ann
100 punti base
200 punti base

Tipo di beneficiario  Per il primo anno Per il 2° - 3° anno
PMI 25 punti base 50 punti base
Grandi imprese 50 punti base 100 punti base

La tabella richiamata stabilisce i seguenti premi di garanzia:

Il comma 4,al fine di fissare i limiti dell'importo totale dei prestiti per beneficiario
richiama il punto 25, lettera d), paragrafi i) e ii), della Comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19.Ai
sensi del punto 25lettera d), paragrafi i) e ii), della predetta Comunicazione
I'importo totale dei prestiti per beneficiario non deve superare:

(i) il doppio della spesa salariale annua del beneficiario (compresi gli oneri sociali
e il costo del personale che lavora nel sito dell'impresa, ma figura formalmente nel
libro paga dei subcontraenti) per il 2019 o per l'ultimo anno disponibile. Nel caso
di imprese create a partire dal 1° gennaio 2019, I'importo massimo del prestito non
puo superare i costi salariali annui previsti per i primi due anni di attivita; o

(ii) il 25 % del fatturato totale del beneficiario nel 2019.

Il comma 5 limita la durata della garanzia ad un massimo di sei anni e stabilisce che
la garanzia pubblica debba rispettare i limiti e le condizioni indicati nel punto 25,
lettera f), della Comunicazione della Commissione europea C (2020) 1863 final —

“Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia

in ltalia enti—ecreditizio—altrientifinanziar—in
gualita-di-intermediari-finanziari, nel rispetto delle
condizioni di cui alla sezione 3.4 della
Comunicazione di cui al comma 1.

8. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli
adempimenti degli obblighi inerenti il registro di
cui all’articolo 52 della legge 234 del 2012, come
modificato dall’articolo 7. Restano fermi in capo
agli enti che concedono gli aiuti gli obblighi di
monitoraggio e relazione Futilizze-delregistro
costittisce-adempimento-degli-ebblighi di cui alla

sezione 4 della Comunicazione di cui al comma 1.
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nell’attuale emergenza del COVID-19. Ai sensi di tale punto 25, lettera f) la
garanzia pubblica non deve eccedere:

i. il 90 % del capitale di prestito in caso di perdite sostenute in modo proporzionale
e alle stesse condizioni da parte dell'ente creditizio e dello Stato; o

ii. il 35 % del capitale di prestito, laddove le perdite siano dapprima attribuite allo
Stato e solo successivamente agli enti creditizi (vale a dire una garanzia di prima
perdita); e

iii. in entrambi i casi di cui sopra, quando l'entita del prestito diminuisce nel tempo,
ad esempio perché il prestito inizia a essere rimborsato, I'importo garantito deve
diminuire proporzionalmente.

Il comma 6 introduce il divieto di cumulo tra gli aiuti concessi sotto forma di
garanzia sui prestiti ai sensi della sezione 3.2 e gli aiuti concessi sotto forma di tassi
d'interesse agevolati per i prestiti ai sensi della sezione 3.3 da qualsiasi ente essi
provengano ed in base a qualsiasi regime di aiuto istituito ai sensi della
Comunicazione della Commissione europea C (2020) 1863 final.

Ai sensi della sezione 3.4 della Comunicazione della Commissione europea C
(2020) 1863 final, qualora la garanzia pubblica sia erogata per il tramite di
intermediari, occorre evitare che gli aiuti pubblici volti a eliminare le difficolta delle
imprese si traducano in vantaggi indiretti per gli enti creditizi o altri enti finanziari
e di limitare la distorsione della concorrenza. Tale finalita viene assicurata tramite
il comma 7, ai sensi del quale le garanzie di cui all'articolo non si applicano a prestiti
preesistenti, salva 1’ipotesi nella quale sussiste 1'obbligo giuridico di prorogare la
scadenza dei prestiti esistenti per le PMI ed in tal caso non pud essere addebitata
alcuna commissione di garanzia.

Qualora un regime intenda avvalersi della possibilita prevista al punto 25(b), 25 (d)
(iii) 0 25 (e) della Comunicazione di cui al comma 1, dovra procedere a separata
notifica alla Commissione europea.

Ai fini della compatibilita dei regimi, le garanzie devono essere concesse entro il
31 dicembre 2020.

Dal presente regime di aiuti sono escluse le imprese in difficolta, ai sensi del
regolamento generale di esenzione per categoria n. 651/2014, alla data del 31
dicembre 20109.

Il Dipartimento delle politiche europee provvede a notificare il presente articolo, al
fine di ottenere la preventiva autorizzazione della Commissione europea, ai sensi
dell'art. 107 TFUE, per tutte le successive misure che saranno approvate dagli enti
sopra richiamati.
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Lo stesso DPE provvedera, altresi, alla registrazione del presente regime quadro nel
registro nazionale aiuti di stato (RNA), di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre
n. 234.

Spettera invece ai singoli enti concedenti provvedere alla registrazione degli aiuti
individuali in RNA.

L'ultimo comma chiarisce che 1’utilizzo del registro costituisce adempimento degli
obblighi di monitoraggio e rendicontazione, cui alla sezione 4 della Comunicazione
citata.

RELAZIONE TECNICA

L’articolo in esame riveste natura meramente ordinamentale e non comporta oneri
a carico della finanza pubblica.

La quantificazione e relativa copertura degli oneri per la concessione delle garanzie
— a valere sulle risorse proprie degli enti indicati al comma 1 del presente articolo
(Regioni, Province autonome, enti territoriali e Camere di commercio) - dovranno
essere effettuate dagli enti predetti al momento dell’istituzione dei singoli regimi di
aiuto.

3. Art. N+2 Aiuti sotto forma
di tassi d'interesse agevolati
per i prestiti alle imprese ai
sensi della sezione 3.3 della
Comunicazione della
Commissione europea C
(2020) 1863 final — “Quadro
temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19” e
successive modificazioni

Mail Quadri 17.04.2020 ore
16.48

Parere DT Vecchia
formulazione (mail ULE
14.04.2020 ore 20.43)

3. Art. N+2 Aiuti sotto forma di tassi d'interesse agevolati per i prestiti alle
imprese ai sensi della sezione 3.3 della Comunicazione della Commissione
europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di
Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e
successive modificazioni

1. Le Regioni, le Provincie Autonome, anche promuovendo eventuali azioni di
coordinamento in sede di Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, gli
altri enti territoriali e le Camere di commercio possono istituire regimi di aiuto, a
valere sulle proprie risorse, ai sensi della sezione 3.3 della Comunicazione della
Commissione europea C(2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e
successive modifiche e integrazioni, nei limiti ed alle condizioni di cui alla
medesima Comunicazione e al presente articolo.

2. Gli aiuti riguardano sia i prestiti per il fabbisogno per gli investimenti sia per il
capitale di esercizio e sono concessi a favore delle imprese in modo diretto o
attraverso enti creditizi o altri enti finanziari in qualita di intermediari finanziari,
nel rispetto delle condizioni di cui alle sezioni 3.3 e 3.4 della Comunicazione di cui
al comma 1.

Sezione 3.3 della Comunicazione 1863 final:
“Aiuti sotto forma di tassi d'interesse agevolati
per i prestiti”

Si consente alle Regioni e Province autonome e
agli altri enti territoriali e alle Camere di
commercio di istituire regimi di aiuto (gli_aiuti
riguardano sia i prestiti per il fabbisogno per gli
investimenti sia per il capitale di esercizio e sono
concessi a favore delle imprese in modo diretto o
attraverso enti creditizi o altri enti finanziari in
qualitd di intermediari finanziari), a valere su
proprie risorse, da concedere entro il 31 dicembre
2020, previa decisione di compatibilita da parte
della Commissione europea.

Gli aiuti di cui al presente articolo non possono
essere concessi alle imprese che erano gia in
difficolta alla data del 31 dicembre 20109.

235




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

3. | contratti di prestito sono firmati entro e non oltre il 31 dicembre 2020 e sono
limitati ad un massimo di sei anni.

4. | prestiti possono essere concessi a un tasso di interesse agevolato pari almeno al
tasso di base (-31 punti base annui) applicabile il 1° gennaio 2020, pit i margini per
il rischio di credito indicati nella tabella di cui alla lettera a) del punto 27 della
Comunicazione di cui al comma 1. In ogni caso, tale tasso di interesse agevolato
non puo essere inferiore a 10 punti base annui.

5. L'importo totale dei prestiti per beneficiario non deve superare i limiti del punto
217, lettera d), paragrafi i) e ii), della Comunicazione di cui al comma 1.

6. Per lo stesso prestito sottostante, gli aiuti di cui al presente articolo ed ogni altro
aiuto concesso dagli stessi enti di cui al comma 1 o da qualsiasi altro ente ai sensi
della sezione 3.3 della Comunicazione di cui al comma 1, non possono essere
cumulati con nessun altro aiuto concesso ai sensi della sezione 3.2 dagli stessi enti
di cui al comma 1 o da qualsiasi altro ente sotto forma di garanzie sui prestiti, se
I'importo complessivo del prestito per beneficiario concesso sulla base di un regime
di aiuto istituito ai sensi della Comunicazione di cui al comma 1, supera le soglie
di cui al presente articolo, comma 5 o all’articolo N+1, comma 4.

7.Gli aiuti di cui al presente articolo non si applicano a prestiti preesistenti, salva
I’ipotesi nella quale sussiste 1'obbligo giuridico di prorogare la scadenza dei prestiti
esistenti per le PMI; in tal caso non puo essere addebitata alcuna commissione di
garanzia.

8.Gli aiuti di cui al presente articolo non possono essere concessi alle imprese che
erano gia in difficolta, ai sensi del regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione del 17 giugno 2014 che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del attato, alla data
del 31 dicembre 2019.

9. La concessione degli aiuti di cui al presente articolo & subordinata all’adozione
della decisione di compatibilita da parte della Commissione europea, ai sensi
dell’art. 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea e al rispetto delle
condizioni e dei limiti della Comunicazione di cui al comma 1.

10. 1l Dipartimento delle politiche europee della Presidenza del Consiglio dei
Ministri provvede, entro 7 giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, a
notificare il presente articolo al fine di ottenere la preventiva autorizzazione della
Commissione europea, ai sensi dell'art. 107 del Trattato sul funzionamento
dell’Unione Europea, per tutte le successive misure che saranno adottate dagli enti
di cui al comma 1. Il medesimo Dipartimento provvede altresi alla registrazione
esclusivamente del regime-quadro di cui al presente articolo nel registro di cui

NB é presente un rinvio interno agli artt. N+1 e
N+6 (Adeguamento e modiche al registro
nazionale aiuti di Stato).

Osservazioni DT: (Vecchia formulazione)

In via generale si ricava dalla lettura del testo che
sarebbero oggetto di notifica alla Commissione
europea le disposizioni di legge. Queste sembrano
limitarsi a rinviare alle previsioni del Temporary
Framework. Si deduce quindi che sarebbe nella
discrezionalita delle Regioni, enti territoriali e
Camere di Commercio indicare nel proprio regime
di aiuto di quali opzioni avvalersi (ad esempio, per
gli schemi di garanzie su finanziamenti, se
prevedere anche garanzie sulla prima perdita,
ovvero a quale soglia di ammontare massimo del
finanziamento fare riferimento). Poiché tanto
I'articolo che fa rinvio al par.3.2 del Temporary
Framework che quello che fa rinvio al par. 3.3 dello
stesso ammettono che la misura di aiuto possa
essere concessa tramite banche o intermediari
finanziari, si potrebbe suggerire di esplicitare nel
testo gli elementi indicati al punto 31 del
menzionato Temporary Framework al fine di
evitare la qualificazione della misura come aiuto
all'intermediario stesso e assicurare che gli effetti
del sostegno pubblico siano interamente trasmessi
al beneficiario finale.

DT: riformulazione commi 2, 3 e 8 (Vecchia
formulazione)

2. Gli aiuti sono concessi a favore delle imprese in
modo diretto o attraverso banche o altri soggetti
abilitati all’esercizio del credito in Italia enti
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all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, come modificato dall’articolo
N+6.

11. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli adempimenti degli obblighi
inerenti il registro di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, come
modificato dall’articolo N+6. L’utilizzo del registro costituisce adempimento degli
obblighi di cui alla sezione 4 della Comunicazione di cui al comma 1.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La disposizione in esame disciplina le modalita di notifica alla Commissione
europea dei regimi di aiuto che le Regioni, le Province autonome, gli altri enti
territoriali e le Camere di commercio possono istituire, sotto forma di prestiti, ai
sensi della sezione 3.3 della Comunicazione della Commissione europea C(2020)
1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19”, per fronteggiare gli effetti
derivanti dalla attuale emergenza COVID 19,

| predetti aiuti sono concessi a favore delle imprese a valere sulle risorse proprie
degli enti sopra richiamati (Regioni, Province autonome, enti territoriali e Camere
di commercio) e possono essere attribuiti in modalita diretta o attraverso enti
creditizi o altri enti finanziari in qualita di intermediari finanziari, nel rispetto delle
condizioni previste nella sezione 3.4 della richiamata Comunicazione.

Ai fini della compatibilita dei regimi, si prevede che i contratti di prestito devono
essere firmati entro il 31 dicembre 2020e sono limitati ad un massimo di sei anni.

| prestiti possono essere concessi a un tasso di interesse agevolato pari almeno al
tasso di base (-31 punti base annui) applicabile il 1° gennaio 2020, pit i margini per
il rischio di credito indicati nella tabella di cui alla lettera a) del punto 27 della
Comunicazione della Commissione europea C(2020) 1863 final — “Quadro
temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19". In ogni caso, tale tasso di interesse agevolato non puo
essere inferiore a 10 punti base annui. La tabella richiamata stabilisce i seguenti
margini per il rischio:

Tipo di beneficiario Margine per il Margine per il Margine pe
rischio di credito per rischio di credito per rischio di cred
il 1°anno il 2°-3° anno il 4°-6° anno

PMI
Grandi imprese

25 punti base
50 punti base

50 punti base
100 punti base

100 punti base
200 punti base

ntermediari—finanziart.  nel delle
condizioni di cui alla sezione
Comunicazione di cui al comma 1.

3. | contratti di finanziamento prestite sono firmati
entro il 31 dicembre 2020.

8. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli
adempimenti degli obblighi inerenti il registro di
cui all’articolo 52 della legge 234 del 2012, come
modificato dall’articolo 7. Restano fermi in capo
agli enti che concedono gli aiuti gli obblighi di
monitoraggio e relazione Lutilizzo-del-registro
costituisce-adempimento-deghi-ebblight di cui alla

sezione 4 della Comunicazione di cui al comma 1.

rispetto
3.4 della
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L'importo totale dei prestiti per beneficiario non deve superare i limiti nel punto 27,
lettera d), paragrafi i) e ii), della Comunicazione della Commissione europea
C(2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19. Ai sensi del suddetto punto
27, lettera d), paragrafi i) e ii) I'importo totale dei prestiti per beneficiario non deve
superare:

i. il doppio della spesa salariale annua del beneficiario (compresi gli oneri sociali e
il costo del personale che lavora nel sito dell'impresa, ma figura formalmente nel
libro paga dei subcontraenti) per il 2019 o per l'ultimo anno disponibile. Nel caso
di imprese create a partire dal 1° gennaio 2019, I'importo massimo del prestito non
puo superare i costi salariali annui previsti per i primi due anni di attivita; o

ii. il 25 % del fatturato totale del beneficiario nel 2019.

Qualora un regime intenda avvalersi della possibilita prevista al punto 27(b), 27 (d)
(iii) 0 27 (e) della Comunicazione di cui al comma 1, si dovra procedere a separata
notifica alla Commissione europea.

Si introduce il divieto di cumulo tra gli aiuti concessi ai sensi della sezione 3.3 e gli
aiuti concessi sotto forma di garanzie sui prestiti ai sensi della sezione 3.2. da
qualsiasi ente essi provengano ed in base a qualsiasi regime di aiuto istituito ai sensi
della Comunicazione della Commissione europea C (2020) 1863 final,
specularmente rispetto a quanto previsto dal comma 6 dell'articolo N+1.

Si esclude la possibilita di concedere gli aiuti, di cui al presente regime, alle imprese
che erano gia in difficolta, ai sensi del regolamento generale di esenzione per
categoria n. 651/2014, alla data del 31 dicembre 2019.

Il Dipartimento delle politiche europee provvede a notificare il presente articolo al
fine di ottenere la preventiva autorizzazione della Commissione europea, ai sensi
dell'art. 107 TFUE, per tutte le successive misure che saranno approvate dagli enti
di cui al comma 1, si sensi del regime-quadro.

Lo stesso DPE provvedera, altresi, alla registrazione del presente regime quadro nel
registro nazionale aiuti di stato (RNA), di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre
n. 234.

Spettera invece ai singoli enti concedenti provvedere alla registrazione degli aiuti
individuali in RNA.

L'ultimo comma chiarisce che 1’utilizzo del registro costituisce adempimento degli
obblighi di monitoraggio e rendicontazione, cui alla sezione 4 della Comunicazione
citata.

RELAZIONE TECNICA
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L’articolo in esame riveste natura meramente ordinamentale e non comporta oneri
a carico della finanza pubblica.

La quantificazione e relativa copertura degli oneri per la concessione dei prestiti —
a valere sulle risorse proprie degli enti indicati al comma 1 del presente articolo
(Regioni, Province autonome, enti territoriali e Camere di commercio) - dovranno
essere effettuate dagli enti predetti al momento dell’istituzione dei singoli regimi di
aiuto.

4. Art. N+3 Aiuti alle
imprese per la ricercae lo
sviluppo in materia di
COVID-19 ai sensi della
sezione 3.6 della
Comunicazione della
Commissione europea COM
(2020) 1863 final — “Quadro
temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19” e
successive modificazioni

Mail Quadri 17.04.2020 ore

16.48

Parere DT Vecchia
formulazione (mail ULE
14.04.2020 ore 20.43)

4. Art. N+3 Aiuti alle imprese per la ricercae lo sviluppo in materia di COVID-
19 ai sensi della sezione 3.6 della Comunicazione della Commissione europea
COM (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato
a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e successive
modificazioni

1. Le Regioni, le Provincie Autonome, anche promuovendo eventuali azioni
di coordinamento in sede di Conferenza delle Regioni e delle Province autonome,
gli altri enti territoriali e le Camere di commercio possono istituire regimi di aiuto,
a valere sulle proprie risorse, ai sensi della sezione 3.6 della Comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e
successive modifiche e integrazioni, nei limiti ed alle condizioni di cui alla
medesima Comunicazione ed al presente articolo.

2. Gli enti di cui al comma 1 possono istituire regimi di aiuto a favore di
progetti di ricerca e sviluppo in materia di COVID-19 e antivirali pertinenti.
3. Gli aiuti sono concessi sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi

rimborsabili o agevolazioni fiscali, nel rispetto delle condizioni di cui alla sezione
3.6 della Comunicazione di cui al comma 1.

4, I costi ammissibili sono quelli definiti al punto 35, lettere b) e ¢) della
sezione 3.6 della Comunicazione di cui al comma 1. L'intensita di aiuto per ciascun
beneficiario rientra nei limiti imposti dal punto 35, lettere d) ed e) della
Comunicazione di cui al comma 1.

5. Gli aiuti sono concessi entro e non oltre il 31 dicembre 2020.

6. Gli aiuti di cui al presente articolo, concessi ai sensi della sezione 3.6 della
Comunicazione di cui al comma 1, quelli concessi ai sensi della sezione 3.7 e quelli
concessi ai sensi della sezione 3.8 della stessa Comunicazione, non possono essere
cumulati tra loro, se l'aiuto riguarda gli stessi costi ammissibili. Gli aiuti di cui al
presente articolo possono invece essere combinati con il sostegno proveniente da
altre fonti per gli stessi costi ammissibili, a condizione che gli aiuti combinati non

Sezione 3.6 della Comunicazione 1863 final:

“Aiuti per la ricerca e lo sviluppo in materia di
COVID-19”

Si consente alle Regioni e Province autonome e
agli altri enti territoriali e alle Camere di
commercio di istituire regimi di aiuto (sovvenzioni
dirette, anticipi rimborsabili 0 agevolazioni fiscali),
a valere su proprie risorse, da concedere entro il 31
dicembre 2020, previa decisione di compatibilita
da parte della Commissione europea.

Gli aiuti di cui al presente articolo non possono
essere concessi alle imprese che erano gia in
difficolta alla data del 31 dicembre 20109.

NB ¢ presente un rinvio interno all’art. N+6
(Adeguamento e modiche al registro nazionale
aiuti di Stato).

DT: riformulazione comma 8
formulazione)

8. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli
adempimenti degli obblighi inerenti il registro di
cui all’articolo 52 della legge 234 del 2012, come
modificato dall’articolo 7. Restano fermi in capo
agli enti che concedono gli aiuti gli obblighi di
monitoraggio e relazione Futilizzo-delregistro
costittisce-adempimento-degh-abblight di cui alla

sezione 4 della Comunicazione di cui al comma 1.

(Vecchia
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superino i massimali di cui alle lettere d) ed e) del punto 35 della Comunicazione
di cui al comma 1.

7. Il beneficiario dell'aiuto si impegna a concedere licenze non esclusive a
condizioni di mercato non discriminatorie a terzi nel SEE.
8. Gli aiuti di cui al presente articolo non possono essere concessi alle imprese

che erano gia in difficolta, ai sensi del regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione del 17 giugno 2014 che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione Europea, alla data del 31 dicembre 2019.

9. La concessione degli aiuti di cui al presente articolo e subordinata
all’adozione della decisione di compatibilita da parte della Commissione europea,
ai sensi dell’art. 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea e al
rispetto delle condizioni e dei limiti della Comunicazione di cui al comma 1.

10. Il Dipartimento delle politiche europee della Presidenza del Consiglio dei
Ministri provvede, entro 7 giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, a
notificare il presente articolo al fine di ottenere la preventiva autorizzazione della
Commissione europea, ai sensi dell'art. 107 del Trattato sul funzionamento
dell’Unione Europea, per tutte le successive misure che saranno adottate dagli enti
di cui al comma 1. Il medesimo Dipartimento provvede altresi alla registrazione
esclusivamente del regime-quadro di cui al presente articolo nel registro di cui
all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, come modificato dall’articolo
N+6.

11. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli adempimenti degli
obblighi inerenti il registro di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n.
234, come modificato dall’articolo N+6. L’utilizzo del registro costituisce
adempimento degli obblighi di cui alla sezione 4 della Comunicazione di cui al
comma 1.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La disposizione in esame disciplina le modalita di notifica alla Commissione
europea dei regimi di aiuto che le Regioni, le Province autonome, gli altri enti
territoriali e le Camere di commercio possono istituire, per finalita di ricerca e
sviluppo utile a fronteggiare gli effetti derivanti dalla attuale emergenza COVID
19, ai sensi della sezione 3.6 della Comunicazione della Commissione europea C
(2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19”.
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| predetti regimi sono concessi a favore delle imprese a valere sulle risorse proprie
degli enti sopra richiamati (Regioni, Province autonome, enti territoriali e Camere
di commercio), sotto forma di agevolazioni dirette, anticipi rimborsabili o
agevolazioni fiscali.

Gli aiuti disciplinati dalla disposizione in esame riguardano progetti di ricerca e
sviluppo in materia di COVID-19 e antivirali pertinenti. Della ricerca in materia di
COVID-19 e antivirali pertinenti fanno parte la ricerca su vaccini, medicinali e
trattamenti, dispositivi medici e attrezzature ospedaliere e mediche, disinfettanti e
indumenti e dispositivi di protezione, nonché le innovazioni di processo pertinenti
ai fini di una produzione efficiente dei prodotti necessari.

Ai sensi della Comunicazione richiamata, i costi ammissibili possono riguardare
tutti i costi necessari per il progetto di ricerca e sviluppo nel corso della sua durata,
compresi, tra l'altro, i costi del personale, i costi per le apparecchiature e i servizi
digitali e informatici, per gli strumenti diagnostici, per la raccolta di dati e il loro
trattamento, per i servizi di ricerca e sviluppo e per le sperimentazioni precliniche
e cliniche (fasi di sperimentazione I-1V), i costi per I'ottenimento, la convalida e la
difesa di brevetti e di altri attivi immateriali, per I'ottenimento delle valutazioni
della conformita e/o delle autorizzazioni necessarie per la commercializzazione di
vaccini e medicinali, dispositivi medici, attrezzature ospedaliere e mediche,
disinfettanti e dispositivi di protezione individuale nuovi e migliorati; le
sperimentazioni di fase IV sono ammissibili, a condizione che esse consentano un
ulteriore avanzamento scientifico o tecnologico. Per i progetti di ricerca e sviluppo
avviati prima del 1° febbraio 2020 che non siano insigniti di un marchio di
eccellenza specifico per il COVID-19, i costi ammissibili sono solo i costi
supplementari relativi alle misure di accelerazione o all'ampliamento della portata
del progetto.

L'intensita di aiuto per ciascun beneficiario pud coprire il 100 % dei costi
ammissibili per la ricerca fondamentale e non supera I'80 % dei costi ammissibili
per la ricerca industriale e lo sviluppo sperimentale, in base alla definizione di cui
all'articolo 2, punti 84, 85 e 86, del regolamento (UE) n. 651/2014. L'intensita di
aiuto per la ricerca industriale e lo sviluppo sperimentale puo essere aumentata di
15 punti percentuali se piu di uno Stato membro sostiene il progetto di ricerca o se
il progetto di ricerca € realizzato in collaborazione transfrontaliera con organismi
di ricerca o altre imprese. Il beneficiario dell'aiuto si impegna a concedere licenze
non esclusive a condizioni di mercato non discriminatorie a terzi nel SEE.

Gli aiuti di cui alla sezione 3.6, 3.7 e 3.8 della Comunicazione non possono essere
cumulati fra loro in relazione agli stessi costi ammissibili.
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Ai fini della compatibilita dei regimi, anche tali aiuti, come gli altri, devono essere
concessi entro il 31 dicembre 2020.

Si esclude dal presente regime di aiuti le imprese in difficolta, ai sensi del
regolamento generale di esenzione per categoria n. 651/2014, alla data del 31
dicembre 2019.

Il Dipartimento delle politiche europee provvede a notificare il presente articolo, al
fine di ottenere la preventiva autorizzazione della Commissione europea, ai sensi
dell'art. 107 TFUE, per tutte le successive misure che saranno approvate dagli enti
sopra richiamati.

Lo stesso DPE provvedera, altresi, alla registrazione del presente regime quadro nel
registro nazionale aiuti di stato (RNA), di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre
n. 234.

Spettera invece ai singoli enti concedenti provvedere alla registrazione degli aiuti
individuali in RNA.

L'ultimo comma chiarisce che 1’utilizzo del registro costituisce adempimento degli
obblighi di monitoraggio e rendicontazione, cui alla sezione 4 della Comunicazione
citata.

5. Art. N+4 Aiuti alle
imprese per gli investimenti
per le infrastrutture di prova
e upscaling ai sensi della
sezione 3.7 della
Comunicazione della
Commissione europea C
(2020) 1863 final — “Quadro
temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19” e
successive modificazioni

Mail Quadri 17.04.2020 ore
16.48

5. Art. N+4 Aiuti alle imprese per gli investimenti per le infrastrutture di prova
e upscaling ai sensi della sezione 3.7 della Comunicazione della Commissione
europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di
Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e
successive modificazioni

1. Le Regioni, le Provincie Autonome, anche promuovendo eventuali azioni
di coordinamento in sede di Conferenza delle Regioni e delle Province autonome,
gli altri enti territoriali e le Camere di commercio possono istituire regimi di aiuto,
a valere sulle proprie risorse, ai sensi della sezione 3.7 della Comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19"e
successive modifiche e integrazioni, nei limiti ed alle condizioni di cui alla
medesima Comunicazione e al presente articolo.

2. Gli enti di cui al comma 1 possono concedere aiuti agli investimenti nei
limiti di cui alla lettera a) del punto 37 della Comunicazione di cui al comma 1.
3. Gli aiuti sono concessi sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi

rimborsabili o agevolazioni fiscali e, nel rispetto delle condizioni di cui alla lettera
h) del punto 37 della Comunicazione di cui al comma 1, sotto forma di garanzia a
copertura delle perdite.

Sezione 3.7 della Comunicazione 1863 final:
“Aiuti agli investimenti per le infrastrutture di
prova e upscaling”

Si consente alle Regioni e Province autonome e
agli altri enti territoriali e alle Camere di
commercio di istituire regimi di aiuto (sovvenzioni
dirette, anticipi rimborsabili 0 agevolazioni fiscali),
a valere su proprie risorse, da concedere entro il 31
dicembre 2020, previa decisione di compatibilita
da parte della Commissione europea.

Gli aiuti di cui al presente articolo non possono
essere concessi alle imprese che erano gia in
difficolta alla data del 31 dicembre 2019.

NB ¢ presente un rinvio interno all’art. N+6
(Adeguamento e modiche al registro nazionale
aiuti di Stato).
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Parere DT Vecchia
formulazione (mail ULE
14.04.2020 ore 20.43)

4, I costi ammissibili e I'intensita dell'aiuto sono definiti al punto 37, lettere
c), e) ed f) della Comunicazione di cui al comma 1.

5. Il progetto d'investimento deve essere completato nei termini di cui al punto
37, lettera d), della Comunicazione di cui al comma 1.

6. Gli aiuti sono altresi subordinati al rispetto delle condizioni di cui alle
lettere i) e j) del punto 37 della Comunicazione di cui al comma 1.

7. Gli aiuti sono concessi entro e non oltre il 31 dicembre 2020.

8. Gli aiuti di cui al presente articolo, concessi ai sensi della sezione 3.7 della

Comunicazione di cui al comma 1, quelli concessi ai sensi della sezione 3.6 e quelli
concessi ai sensi della sezione 3.8 della stessa Comunicazione, non possono essere
cumulati tra loro, se l'aiuto riguarda gli stessi costi ammissibili. Gli aiuti di cui al
presente articolo non possono essere combinati con altri aiuti agli investimenti per
gli stessi costi ammissibili.

9. Gli aiuti di cui al presente articolo non possono essere concessi alle imprese
che erano gia in difficolta, ai sensi del regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione del 17 giugno 2014 che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione Europea, alla data del 31 dicembre 2019.

10. La concessione degli aiuti di cui al presente articolo & subordinata
all’adozione della decisione di compatibilita da parte della Commissione europea,
ai sensi dell’art. 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea e al
rispetto delle condizioni e dei limiti della Comunicazione di cui al comma 1.

11. Il Dipartimento delle politiche europee della Presidenza del Consiglio dei
Ministri provvede, entro 7 giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, a
notificare il presente articolo al fine di ottenere la preventiva autorizzazione della
Commissione europea, ai sensi dell'art. 107 del Trattato sul funzionamento
dell’Unione Europea, per tutte le successive misure che saranno adottate dagli enti
di cui al comma 1. Il medesimo Dipartimento provvede altresi alla registrazione
esclusivamente del regime-quadro di cui al presente articolo nel registro di cui
all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, come modificato dall’articolo
N+6.

12. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli adempimenti degli
obblighi inerenti il registro di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n.
234, come modificato dall’articolo N+6. L’utilizzo del registro costituisce
adempimento degli obblighi di cui alla sezione 4 della Comunicazione di cui al
comma 1.

DT: riformulazione comma 8
formulazione)

8. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli
adempimenti degli obblighi inerenti il registro di
cui all’articolo 52 della legge 234 del 2012, come
modificato dall’articolo 7. Restano fermi in capo
agli enti che concedono gli aiuti gli obblighi di
monitoraggio e relazione Lutilizzo-del-registro
costittisce-adempimento-degli-ebblight di cui alla

sezione 4 della Comunicazione di cui al comma 1.

(Vecchia
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La norma consente aiuti agli investimenti per la costruzione o il miglioramento
delle infrastrutture di prova e upscaling necessarie per sviluppare, provare e
ampliare di scala, fino alla prima applicazione industriale prima della produzione
in serie, prodotti connessi al COVID-19.

Gli enti di cui al comma 1 possono concedere aiuti agli investimenti nei limiti di
cui alla lettera a) del punto 37 della Comunicazione di cui al comma 1 ovvero per
la costruzione o il miglioramento delle infrastrutture di prova e upscaling necessarie
per sviluppare, provare e ampliare di scala, fino alla prima applicazione industriale
prima della produzione in serie, medicinali (compresi i vaccini) e trattamenti contro
il COVID-19, i relativi prodotti intermedi, i principi attivi farmaceutici e le materie
prime; i dispositivi medici, le attrezzature ospedaliere e mediche (compresi i
ventilatori meccanici, gli indumenti e i dispositivi di protezione e gli strumenti
diagnostici) e le materie prime necessarie; i disinfettanti e i relativi prodotti
intermedi e le materie prime chimiche necessarie per la loro produzione; gli
strumenti per la raccolta/il trattamento di dati.

Gli aiuti sono concessi sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi rimborsabili o
agevolazioni fiscali e, nel rispetto delle condizioni di cui alla lettera h) del punto 37
della Comunicazione di cui al comma 1, una garanzia a copertura delle perdite puo
essere concessa in aggiunta a una sovvenzione diretta, a un‘agevolazione fiscale o
a un anticipo rimborsabile o a titolo di misura di aiuto indipendente. La garanzia a
copertura delle perdite € emessa entro un mese dalla data in cui l'impresa ha
presentato la domanda; I'importo della perdita da compensare é stabilito cinque anni
dopo il completamento dell'investimento. I'importo della compensazione €
calcolato come la differenza tra la somma dei costi di investimento, un utile
ragionevole del 10 % annuo sul costo degli investimenti nell'arco di cinque anni e
il costo di esercizio, da un lato, e la somma della sovvenzione diretta ricevuta, delle
entrate per il periodo di cinque anni e del valore terminale del progetto, dall'altro.

I costi ammissibili corrispondono ai costi di investimento necessari per realizzare
le infrastrutture di prova e upscaling per lo sviluppo dei prodotti di cui al comma 2.
Per i progetti avviati prima del 1° febbraio 2020, sono ammissibili all'aiuto solo i
costi supplementari relativi alle misure di accelerazione o all'ampliamento della
portata del progetto. L'intensita di aiuto non supera il 75 % dei costi ammissibili.
L'intensita massima di aiuto ammissibile per la sovvenzione diretta o I'agevolazione
fiscale puo essere aumentata di ulteriori 15 punti percentuali se I'investimento viene
concluso entro due mesi dalla data di concessione dell'aiuto o di applicazione
dell'agevolazione fiscale oppure se il sostegno proviene da piu di uno Stato
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membro. Se l'aiuto & concesso sotto forma di anticipo rimborsabile e I'investimento
viene completato entro due mesi, oppure se il sostegno proviene da piu di uno Stato
membro, possono essere concessi ulteriori 15 punti percentuali.

Il progetto d'investimento deve essere completato entro sei mesi dalla data di
concessione dell'aiuto. Un progetto d'investimento & considerato completato
guando il suo completamento e stato accettato dalle autorita nazionali. Se il termine
di sei mesi non é rispettato, per ogni mese di ritardo si procede al rimborso del 25
% dell'importo dell'aiuto concesso sotto forma di sovvenzioni dirette o agevolazioni
fiscali, a meno che il ritardo non sia dovuto a fattori che esulano dalle capacita di
controllo del beneficiario dell'aiuto. Se il termine é rispettato, gli aiuti sotto forma
di anticipi rimborsabili vengono trasformati in sovvenzioni; in caso contrario, gli
anticipi rimborsabili sono rimborsati in rate annuali uguali entro cingque anni dalla
data di concessione dell'aiuto.

Il prezzo applicato per i servizi forniti dalle infrastrutture di prova e upscaling
corrisponde al prezzo di mercato. Le infrastrutture di prova e upscaling sono aperte
a pit utenti e il loro uso é concesso in modo trasparente e non discriminatorio.

Gli aiuti di cui all'articolo in questione, concessi ai sensi della sezione 3.7 della
Comunicazione di cui al comma 1, non possono essere combinati con altri aiuti agli
investimenti per gli stessi costi ammissibili.

Per il resto la disposizione € analoga alle altre del presente regime-quadro.

Al fini della compatibilita dei regimi, anche tali aiuti, come gli altri, devono essere
concessi entro il 31 dicembre 2020.

Si esclude dal presente regime di aiuti le imprese in difficolta, ai sensi del
regolamento generale di esenzione per categoria n. 651/2014, alla data del 31
dicembre 2019.

Il Dipartimento delle politiche europee provvede a notificare il presente articolo, al
fine di ottenere la preventiva autorizzazione della Commissione europea, ai sensi
dell'art. 107 TFUE, per tutte le successive misure che saranno approvate dagli enti
sopra richiamati.

Lo stesso DPE provvedera, altresi, alla registrazione del presente regime quadro nel
registro nazionale aiuti di stato (RNA), di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre
n. 234.

Spettera invece ai singoli enti concedenti provvedere alla registrazione degli aiuti
individuali in RNA.

L'ultimo comma chiarisce che 1’utilizzo del registro costituisce adempimento degli
obblighi di monitoraggio e rendicontazione, cui alla sezione 4 della Comunicazione
citata.
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6. Art. N+5 Aiuti alle
imprese agli investimenti per
la produzione di prodotti
connessi al COVID-19 ai
sensi della sezione 3.8 della
Comunicazione della
Commissione europea C
(2020) 1863 final — “Quadro
temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19” e
successive modificazioni

Mail Quadri 17.04.2020 ore

16.48
Parere DT mail ULE
14.04.2020 ore 20.43

6. Art. N+5 Aiuti alle imprese agli investimenti per la produzione di prodotti
connessi al COVID-19 ai sensi della sezione 3.8 della Comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del
COVID-19” e successive modificazioni

1. Le Regioni, le Provincie Autonome, anche promuovendo eventuali azioni
di coordinamento in sede di Conferenza delle Regioni e delle Province autonome,
gli altri enti territoriali e le Camere di commercio possono istituire regimi di aiuto,
a valere sulle proprie risorse, ai sensi della sezione 3.8 della Comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e
successive modifiche e integrazioni, nei limiti ed alle condizioni di cui alla
medesima Comunicazione e al presente articolo.

2. Gli enti di cui al comma 1 possono istituire regimi di aiuti agli investimenti
nei limiti di cui alla lettera a) del punto 39 della Comunicazione di cui al comma 1.
3. Gli aiuti sono concessi sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi

rimborsabili o agevolazioni fiscali e, nel rispetto delle condizioni di cui alla lettera
h) del punto 39 della Comunicazione di cui al comma 1, di garanzie a copertura

delle perdite.

4. Gli aiuti sono concessi entro e non oltre il 31 dicembre 2020.

5. I costi ammissibili e I'intensita dell'aiuto sono definiti al punto 39, lettere
c), e) ed f) della Comunicazione di cui al comma 1.

6. Il progetto d'investimento deve essere completato nei termini di cui al punto
39, lettera d) della Comunicazione di cui al comma 1.

7. Gli aiuti di cui al presente articolo, concessi ai sensi della sezione 3.8 della

Comunicazione di cui al comma 1, quelli concessi ai sensi della sezione 3.6 e quelli
concessi ai sensi della sezione 3.7 della stessa Comunicazione, non possono essere
cumulati tra loro, se l'aiuto riguarda gli stessi costi ammissibili. Gli aiuti di cui al
presente articolo non possono essere combinati con altri aiuti agli investimenti per
gli stessi costi ammissibili.

8. Gli aiuti di cui al presente articolo non possono essere concessi alle imprese
che erano gia in difficolta, ai sensi del regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione del 17 giugno 2014 che dichiara alcune categorie di aiuti compatibili
con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione Europea, alla data del 31 dicembre 2019.

Sezione 3.8 della Comunicazione 1863 final:
“Aiuto agli investimenti per la produzione di
prodotti connessi al COVID-19”

Si consente alle Regioni e Province autonome e
agli altri enti territoriali e alle Camere di
commercio di istituire regimi di aiuto (sovvenzioni
dirette, anticipi rimborsabili o agevolazioni fiscali),
a valere su proprie risorse, da concedere entro il 31
dicembre 2020, previa decisione di compatibilita
da parte della Commissione europea.

Gli aiuti di cui al presente articolo non possono
essere concessi alle imprese che erano gia in
difficolta alla data del 31 dicembre 2019.

NB ¢ presente un rinvio interno all’art. N+6
(Adeguamento e modiche al registro nazionale
aiuti di Stato).

DT: riformulazione comma 8
formulazione)

8. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli
adempimenti degli obblighi inerenti il registro di
cui all’articolo 52 della legge 234 del 2012, come
modificato dall’articolo 7. Restano fermi in capo
agli enti che concedono gli aiuti gli obblighi di
monitoraggio e relazione Lutilizzo-del-registro
costituisce-adempimento-degli-ebblighi di cui alla

sezione 4 della Comunicazione di cui al comma 1.

(Vecchia
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9. La concessione degli aiuti di cui al presente articolo e subordinata
all’adozione della decisione di compatibilita da parte della Commissione europea,
ai sensi dell’art. 108 TFUE e al rispetto delle condizioni e dei limiti della
Comunicazione di cui al comma 1.

10. Il Dipartimento delle politiche europee della Presidenza del Consiglio dei
Ministri provvede, entro 7 giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, a
notificare il presente articolo al fine di ottenere la preventiva autorizzazione della
Commissione europea, ai sensi dell'art. 107 del Trattato sul funzionamento
dell’Unione Europea, per tutte le successive misure che saranno adottate dagli enti
di cui al comma 1. Il medesimo Dipartimento provvede altresi alla registrazione
esclusivamente del regime-quadro di cui al presente articolo nel registro di cui
all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, come modificato dall’articolo
N+6.

11. Gli enti che concedono gli aiuti provvedono agli adempimenti degli
obblighi inerenti il registro di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n.
234, come modificato dall’articolo N+6. L’utilizzo del registro costituisce
adempimento degli obblighi di cui alla sezione 4 della Comunicazione di cui al
comma 1.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La norma, ai sensi della sezione 3.8 della Comunicazione, come modificata,
consente aiuti agli investimenti per la produzione di prodotti connessi al COVID-
19. Tale produzione comprende i medicinali (compresi i vaccini) e i trattamenti, i
relativi prodotti intermedi, i principi attivi farmaceutici e le materie prime e gli altri
investimenti di cui alla sezione 3.8, inclusi quelli per la produzione di dispositivi
medici, attrezzature ospedaliere e mediche (compresi i ventilatori meccanici, gli
indumenti e i dispositivi di protezione e gli strumenti diagnostici) e le materie prime
necessarie; i disinfettanti e i relativi prodotti intermedi e le materie prime chimiche
necessarie per la loro produzione; ecc...

Gli aiuti sono concessi sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi rimborsabili o
agevolazioni fiscali e di garanzie a copertura delle perdite, nel rispetto delle
condizioni di cui alla lettera h) del punto 39 della Comunicazione di cui al comma
1 successive modifiche e integrazioni ovvero una garanzia a copertura delle perdite
puo essere concessa in aggiunta a una sovvenzione diretta, a un'agevolazione fiscale
0 a un anticipo rimborsabile o a titolo di misura di aiuto indipendente. La garanzia
a copertura delle perdite &€ emessa entro un mese dalla data in cui l'impresa ha
presentato la domanda; I'importo della perdita da compensare é stabilito cinque anni
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dopo il completamento dell'investimento; I'importo della compensazione e
calcolato come la differenza tra la somma dei costi di investimento, un utile
ragionevole del 10 % annuo sul costo degli investimenti nell'arco di cinque anni e
il costo di esercizio, da un lato, e la somma della sovvenzione diretta ricevuta, delle
entrate per il periodo di cinque anni e del valore terminale del progetto, dall'altro.

| costi ammissibili riguardano tutti i costi d'investimento necessari per la
produzione dei prodotti di cui al comma 2 e i costi di collaudo dei nuovi impianti
di produzione. Per i progetti avviati prima del 1° febbraio 2020, sono ammissibili
all'aiuto solo i costi supplementari relativi alle misure di accelerazione o
all'ampliamento della portata del progetto. L'intensita di aiuto non supera 1'80 % dei
costi ammissibili. L'intensita massima di aiuto ammissibile per la sovvenzione
diretta o I'agevolazione fiscale puo essere aumentata di ulteriori 15 punti percentuali
se l'investimento viene concluso entro due mesi dalla data di concessione dell‘aiuto
o di applicazione dell'agevolazione fiscale oppure se il sostegno proviene da piu di
uno Stato membro. Se l'aiuto € concesso sotto forma di anticipo rimborsabile e
I'investimento viene completato entro due mesi, oppure se il sostegno proviene da
pit di uno Stato membro, possono essere concessi ulteriori 15 punti percentuali.

Il progetto d'investimento & completato entro sei mesi dalla data di concessione
dell'aiuto. Un progetto d'investimento e considerato completato quando il suo
completamento € stato accettato dalle autorita nazionali. Se il termine di sei mesi
non e rispettato, per ogni mese di ritardo si procede al rimborso del 25 %
dell'importo dell'aiuto concesso sotto forma di sovvenzioni dirette o0 agevolazioni
fiscali, a meno che il ritardo non sia dovuto a fattori che esulano dalle capacita di
controllo del beneficiario dell'aiuto. Se il termine é rispettato, gli aiuti sotto forma
di anticipi rimborsabili vengono trasformati in sovvenzioni; in caso contrario, gli
anticipi rimborsabili sono rimborsati in rate annuali uguali entro cingue anni dalla
data di concessione dell'aiuto.

Gli aiuti di cui al comma 1, concessi ai sensi della sezione 3.8 della Comunicazione
di cui al comma 1, non possono essere combinati con altri aiuti agli investimenti
per gli stessi costi ammissibili.

Per il resto la disposizione € analoga alle altre del presente regime-quadro.

Ai fini della compatibilita dei regimi, anche tali aiuti, come gli altri, devono essere
concessi entro il 31 dicembre 2020.

Il comma 5 esclude dal presente regime di aiuti le imprese in difficolta, ai sensi del
regolamento generale di esenzione per categoria n. 651/2014, alla data del 31
dicembre 20109.
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Il Dipartimento delle politiche europee provvede a notificare il presente articolo, al
fine di ottenere la preventiva autorizzazione della Commissione europea, ai sensi
dell'art. 107 TFUE, per tutte le successive misure che saranno approvate dagli enti
sopra richiamati.

Lo stesso DPE provvedera, altresi, alla registrazione del presente regime quadro nel
registro nazionale aiuti di stato (RNA), di cui all’articolo 52 della legge 24 dicembre
n. 234.

Spettera invece ai singoli enti concedenti provvedere alla registrazione degli aiuti
individuali in RNA.

Il comma 8 chiarisce che I'utilizzo del registro costituisce adempimento degli
obblighi di monitoraggio e rendicontazione, cui alla sezione 4 della Comunicazione
citata.

7. Art. N+6 Adeguamento e
modiche al registro
nazionale aiuti di Stato

Mail Quadri 17.04.2020 ore
16.48

7. Art. N+6 Adeguamento e modiche al registro nazionale aiuti di Stato

1. Entro il [30 aprile] 2020, il registro di cui all’articolo 52 della legge 24
dicembre 2012, n. 234, é adeguato a cura del Ministero dello sviluppo economico,
mediante sezione aggiuntiva, alle disposizioni introdotte dalla Comunicazione della
Commissione europea C(2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e
successive modifiche e integrazioni. Sono mantenute tutte le funzionalita del
registro e in ogni caso € mantenuta la funzionalita di calcolo del cumulo.

2. Entro il [30 maggio] 2020, il Ministero dello sviluppo economico modifica
il registro di cui al comma 1, in via strutturale e permanente, per contenere i dati
necessari alla concessione ed erogazione degli aiuti per calamita naturali ed eventi
eccezionali di cui all’articolo 107, paragrafo 2, lettera b), del Trattato sul
funzionamento dell’Unione Europea.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Le misure di aiuti di Stato introdotte dalla Comunicazione della Commissione
europea C(2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19” e successive
modifiche e integrazioni sono soggette a precisi e specifici obblighi di trasparenza,
monitoraggio e rendicontazione, previsti dalla sezione 4 della richiamata
Comunicazione.

In Italia il monitoraggio e la rendicontazione degli aiuti di Stato pud avvenire
attraverso il Registro Nazionale degli aiuti di Stato (RNA), istituito con Legge
234/2012.

Si prevede che entro il 30.4.2020 il Mise adegui il
Registro Nazionale degli aiuti di Stato (RNA),
istituito per monitorare e rendicontare gli aiuti di
Stato, per consentire gli adempimenti richiesti dalla
Comunicazione della Commissione europea
C(2020) 1863 final.

Entro il 30.5.2020 il Mise dovra modificare il RNA
per consentire il caricamento, in via strutturale e
permanente, dei dati necessari alla concessione ed
erogazione degli aiuti per calamita naturali ed
eventi eccezionali.

Parere RGS: integrazione RT + rinvio a MISE
Mail ULE 28.04.2020 ore 09.29

Con riferimento all’articolo N+ 6 Adeguamento e
modiche al registro nazionale aiuti di Stato,
invece, si rappresenta la necessita di una
integrazione della relazione tecnica.

La disposizione infatti prevede 1’adeguamento, a
carico del Ministero dello sviluppo economico,
entro il 30 aprile 2020 del registro nazionale degli
aiuti di Stato di cui all’art. 52 1. 234/2012 mediante
I’introduzione di una sezione aggiuntiva in cui
annotare le misure temporanee di aiuti di Stato per

249




DL RILANCIO - PROPOSTE NORMATIVE ALTRI MINISTERI

La disposizione di cui all'Art. XXXX "Adeguamento e modiche al registro
nazionale aiuti di Stato" ha la finalita di modificare lo strumento del Registro
Nazionale degli aiuti di Stato (RNA) per integrarlo ed adeguarlo ai richiamati
obblighi prescritti per le misure temporanee di aiuti di Stato per I'emergenza covid-
19 e permetterne gli adempimenti.

Si utilizza, quindi, uno strumento gia esistente e gia utilizzato da tutte le
amministrazioni centrali e regionali che concedono aiuti di Stato, ottimizzando,
pertanto, risorse e strumenti esistenti, senza aggiungere maggiori oneri
amministrativi.

Le modifiche integrative all'RNA sono apportate a cura del Ministero dello
Sviluppo economico, in quanto Ministero che ha competenza ad intervenire sul
registro, eventualmente consultando altre amministrazioni interessate.

Le modifiche da apportare, di cui all'articolo in parola, sono strettamente limitate e
mirate a quelle assolutamente necessarie per gli adempimen