Seguito della discussione della mozione Baldelli ed altri n. 1-00013 concernente iniziative volte a potenziare il
sistema dei pagamenti dei debiti commerciali delle pubbliche amministrazioni (ore 16,02).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione della mozione Baldelli ed altri n. 1-00013 (Nuova
formulazione)concernente iniziative volte a potenziare il sistema dei pagamenti dei debiti commerciali delle pubbliche
amministrazioni (Vedi I'allegato A).

Ricordo che nella seduta di lunedi 27 maggio 2019 si & svolta la discussione sulle linee generali.

Avverto che in data odierna & stata presentata la mozione Molinari e D'Uva n.1-00189. Il relativo testo & in
distribuzione (Vedi I'allegato A).

SIMONE BALDELLI (FI). Chiedo di parlare sull'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SIMONE BALDELLI (Fl). La ringrazio, Presidente. Questo del pagamento dei debiti delle pubbliche amministrazioni nei
confronti di imprese e lavoratori € un tema molto sentito, che vale uno stock di 57 miliardi e che €, diciamo, una sensibilita
di tutte le forze politiche affrontare con una certa efficacia e in tempi ragionevolmente stretti. Nel corso della discussione
sulle linee generali io ho detto che, essendo mia la mozione madre, sarei stato disponibile ad ampliare la mozione e a
condividerla con tutte le forze politiche e alcune forze gia nel corso della discussione sulle linee generali si sono espresse
a favore di questa prospettiva, altre hanno manifestato un intento che va in questo senso nel corso di colloqui informali
intercorsi in queste ultime ore.

Per questo, Presidente, io chiederei una sospensione di mezz'ora-quaranta minuti per permettere di verificare la possibilita
di svolgere su questo tema una mozione unitaria, anche ovviamente con il parere favorevole, a quel punto, del Governo.
Pero, se & possibile, a questo punto, chiedo che lei sottoponga all'’Assemblea la possibilita di sospendere i nostri lavori
per mezz'ora-quaranta minuti, in modo da poter lavorare alla redazione e al perfezionamento di una mozione unitaria e
poi sottoporla ovviamente al parere del Governo, alle dichiarazioni di voto e al voto finale.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni su questa proposta di sospensione, io procederei con la sospensione stessa.
Ha chiesto di parlare il deputato Enrico Borghi. Ne ha facolta.

ENRICO BORGHI (PD). Grazie, Presidente. Non si pud non rilevare la singolarita del fatto che questa seduta ¢ iniziata
con un punto all'ordine del giorno, relativo alla conversione di un decreto del Governo, che & stato sospeso per richiesta
della maggioranza. Siamo poi passati all'esame di un successivo provvedimento di minoranza, che € stato rinviato in
Commissione su proposta della maggioranza. Ora ci troviamo nella circostanza di dover interrompere i nostri lavori perché
evidentemente non era ancora matura la condizione per la quale giungere a una definizione di un percorso all'interno di
quest'Aula. Dunque, € di tutta evidenza che c'é qualcosa che non sta funzionando nella maggioranza e non so se siano
gli effetti da stordimento del post voto o il fatto che non si siano ancora parlati tra di loro, ma noi avremmo ritenuto, nel
momento in cui sono venuti qui e ci hanno chiesto di rinviare ben due provvedimenti, che su questo punto specifico ci
fosse stata la possibilita di poter entrare nei lavori dal punto di vista della definizione, tenuto conto del fatto che ieri € stata
svolta la discussione sulle linee generali.

Noi naturalmente non siamo contrari sulla proposta che ha fatto il collega Baldelli e ci mancherebbe altro. Se servono venti
minuti di approfondimento prendiamoli, ma non possiamo non far rilevare la singolarita del fatto che al terzo punto non
abbiamo ancora concluso nulla e non certo per responsabilita delle opposizioni (Applausi dei deputati del gruppo Partito
Democratico).

PRESIDENTE. Quindi, tecnicamente era un intervento sull'ordine dei lavori € non € né a favore né contro sulla proposta
del deputato Baldelli.

CLAUDIO BORGHI, Presidente della V Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Presidente Borghi, ci aiuta a dirimere la matassa o vuole fare un intervento a favore o contro? Ce lo spieghi.
Prego, a lei la parola.

CLAUDIO BORGHI, Presidente della V Commissione. Spero di poter aiutare a dirimere la matassa, onorevole Presidente.
Faccio notare al mio omonimo collega, per suo tramite, che la mozione di maggioranza era pronta. E stata una richiesta
proprio da parte delle opposizioni, vale a dire dalla parte dell'onorevole Baldelli, di valutare la possibilita di aggregarsi in
una mozione unitaria. Quindi, se si acconsente per vedere questo tentativo - e ovviamente non posso dirlo solo io, anche




se per me non c'é problema, ma devono essere d'accordo anche i colleghi del MoVimento 5 Stelle - lo valutiamo, altrimenti
la mozione di maggioranza c'é e si pud votare anche adesso.

PRESIDENTE. Quindi, riavvolgendo il nastro a dieci minuti fa, praticamente se non vi sono obiezioni sospendo la seduta
per quindici minuti. Vanno bene quindici minuti?

SIMONE BALDELLI (FI). Almeno mezz'ora, Presidente...

PRESIDENTE. Sospendo la seduta per 30 minuti. La seduta riprendera alle ore 16,40.
La seduta, sospesa alle 16,10, é ripresa alle 16,55.
PRESIDENTE. La seduta é ripresa.

Avverto che & stata presentata una ulteriore nuova formulazione della mozione Baldelli ed altri n. 1-00013, che ¢ stata
sottoscritta anche dai deputati Faro, Claudio Borghi, Fregolent, Rizzetto e Fassina, che ne diventano rispettivamente il
secondo, il terzo, il quarto, il quinto e il sesto firmatario. Contestualmente, la mozione Molinari e D'Uva n. 1-00189 é stata
ritirata dai presentatori.

Ha chiesto di parlare sull'ordine dei lavori il deputato Baldelli. Ne ha facolta.

SIMONE BALDELLI (FI). Semplicemente, Presidente, per esprimere soddisfazione per il lavoro svolto, grazie a tutti i
colleghi e anche ai rappresentanti del Governo che hanno aiutato questo tentativo di composizione. Per cui € con
soddisfazione che annuncio che abbiamo presentato una mozione unitaria, sottoscritta da tutti i gruppi; c'e anche la volonta
del presidente Lupi di sottoscriverla, a nome del gruppo Misto. Per cui, a questo punto credo che stiamo scrivendo una
bella pagina di attivita parlamentare (Applausi).

PRESIDENTE. La mozione €& sottoscritta anche dal deputato Lupi, che ne diventa quindi il settimo firmatario.
(Parere del Governo)
PRESIDENTE. Invito la rappresentante del Governo ad esprimere il parere sulla mozione all'ordine del giorno.

ALESSANDRA PESCE, Sottosegretario di Stato per le Politiche agricole alimentari, forestali e del turismo. I Governo
esprime parere favorevole alla formulazione unitaria che & stata presentata (Applausi).

(Dichiarazioni di voto)
PRESIDENTE. Passiamo alle dichiarazioni di voto.
Ha chiesto di parlare per dichiarazione di voto il deputato Stefano Fassina. Ne ha facolta.

STEFANO FASSINA (LEU). Presidente, innanzitutto voglio ringraziare anch'io il collega Baldelli per aver avviato la
proposta di intervento su una questione che sappiamo annosa, molto complicata da gestire sul piano della finanza
pubblica, ma estremamente rilevante per i diretti interessati, in particolare per la platea delle piccole-medie imprese e del
lavoro autonomo. Come sapete, i debiti della pubblica amministrazione verso il settore privato sono molto rilevanti:
lo stock & arrivato di nuovo a circa 57 miliardi; e, come potete capire, & un problema molto serio in ogni caso; diventa
drammatico in un quadro in cui I'economia ristagna ed é difficile per le imprese, soprattutto quelle meno strutturate,
ricorrere ad altre fonti di finanziamento, in particolare il credito bancario.

Liberi e Uguali ha scelto di non presentare una propria mozione, perché quando abbiamo letto la mozione del collega
Baldelli I'abbiamo ritenuta una mozione non solo condivisibile, ma completa nei suoi impegni rivolti al Governo. Come
sapete. su questo problema ['ltalia € in una situazione critica nei confronti della disciplina europea: ci sono procedure in
corso, ci sono interventi in atto per recuperare norme contraddittorie che sono state introdotte nella legislazione
precedente, in particolare per quanto riguarda un allungamento di 30 giorni dei pagamenti della pubblica amministrazione
rivolti alle imprese. Non c'é bisogno di sottolineare, in questa sede, quanta rilevanza abbia una cifra cosi importante:
appunto, parliamo di decine e decine di miliardi, nel 2018 le somme dovute e non erogate alle imprese sono state di circa
28 miliardi; quindi, stiamo parlando di punti percentuali di PIL, che possono fare la differenza per centinaia e centinaia di
imprese, per decine di migliaia di lavoratori, e poi, alla fine. anche per il gettito che ne viene alla finanza pubblica. Gli
impegni sono molto chiari, e ovviamente sono impegni complessi, che non si possono raggiungere da un giorno all'altro;
e tuttavia vanno attuati, auspicabilmente anche attraverso emendamenti ad uno dei decreti-legge che qui alla Camera o
al Senato discutiamo in questi giorni.



Il primo impegno riguarda il meccanismo di compensazione tra crediti commerciali e debiti tributari: & un meccanismo che
introducemmo per la prima volta nel 2013, & un meccanismo che & stato esteso, & un meccanismo che & stato piu volte
prorogato, € un meccanismo che deve entrare a regime e diventare fisiologico, in un rapporto che viaggia sempre piu
attraverso l'informatica, tra imprese e pubblica amministrazione.

Il secondo impegno riguarda appunto una velocizzazione, che consenta di rispondere alle riserve, alle critiche che sono
state avanzate dalla Commissione europea nei confronti dell'ltalia, e che vedono appunto una procedura aperta presso la
Corte di giustizia europea, che andrebbe chiusa al piu presto.

Il terzo impegno, significativo, riguarda specificamente il DURC, la cui mancanza € un oggetto, come sapete, molto
sensibile, e che tuttavia puo essere, nei suoi obiettivi fondamentali, soddisfatto senza ledere i diritti dei lavoratori e i principi
di legalita, anche qui attraverso un utilizzo sistematico del meccanismo della compensazione.

Poi, il penultimo impegno prevede l'accelerazione, da parte di tutte le pubbliche amministrazioni per I'utilizzo del Siope +,
e cioé quellinfrastruttura digitale che consente un monitoraggio in tempo reale tra debiti, tra quanto dovuto, in termini
tributari, dalle imprese, dal lavoro autonomo alla pubblica amministrazione, e i crediti della medesima rispetto ai fornitori.

Infine, abbiamo anche condiviso I'impegno che € stato proposto dalla risoluzione della maggioranza, che & stato incluso
nella mozione unitaria che abbiamo elaborato, e che prevede la possibilita - ovviamente da verificare con il Ministero
dell'Economia e delle finanze, con la Ragioneria generale dello Stato - di utilizzare i titoli di Stato di piccolo taglio per i
pagamenti della pubblica amministrazione.

Insomma, oggi possiamo votare insieme un atto molto significativo: significativo perché & un atto unitario, e significativo
perché affronta un problema che & davvero urgente, estremamente rilevante per migliaia di imprese, decine di migliaia di
lavoratori.

Quindi, ringrazio tutti i colleghi, ringrazio il Governo per la disponibilita, i colleghi della maggioranza, e ovviamente il collega
Baldelli per aver portato in Aula un testo utile, un testo condivisibile, un testo sul quale esprimeremo convinti il nostro voto
favorevole (Applausi dei deputati del gruppo Liberi e Uguali e di deputati del gruppo Forza Italia-Berlusconi Presidente).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per dichiarazione di voto il deputato Walter Rizzetto. Ne ha facolta.

WALTER RIZZETTO (FDI). Presidente, vede, si, siamo d'accordo con la proposizione di questa mozione parlamentare,
che di fatto va incontro alle esigenze che per molti anni i nostri concittadini hanno posto nei confronti della politica, e nello
specifico le nostre imprese, i nostri imprenditori, coloro che di fatto lavorano in pancia e per la pubblica amministrazione.

Perché tra I'altro, vede, questo tipo di operazione, ovvero il pagamento dei debiti da una parte, e, quindi, dei crediti dall'altra,
rispetto a quanto, di fatto, molti nostri imprenditori attendono da parte del soggetto che dovrebbe essere tra i piu qualificati
a pagare nei tempi corretti, ovvero, lo Stato, e siamo anche, voglio dire, sotto alcuni termini di fiducia reciproca nei confronti
dei fornitori di servizi e non soltanto di servizi stessi, ecco, vede, questa iniezione di, chiamiamola, liquidita, al netto di
quanto prima discusso rispetto ad obbligazioni - e dopo mi soffermero soltanto pochi secondi su questo tema - avra un
effetto diretto, tra I'altro, sul nostro prodotto interno lordo, e perché? Perché, gia durante la scorsa legislatura qualcosa si
era fatto; si era fatto qualcosa di sufficiente? No, probabilmente non si era fatto qualcosa di completamente sufficiente,
perché a step, evidentemente, Presidente, Governo, abbiamo cercato di pagare queste persone che necessitavano, per
portare avanti la propria attivita e per pagare i propri dipendenti, di queste somme che, di fatto, gli erano dovute.

Tra l'altro, lo ricordiamo, nel 2017, la Commissione europea ha deferito I'ltalia alla Corte di giustizia dell'Unione europea,
definendo “sistematico” il ritardo con cui le amministrazioni pubbliche italiane hanno effettuato e continuano ad effettuare
i pagamenti nelle transazioni commerciali dalla pubblica amministrazione ai soggetti che hanno lavorato per la pubblica
amministrazione. Ad oggi, come gia prima citato, il debito, lo stock complessivo di questo debito ammonta quasi a 57
miliardi di euro. Presidente, quindi la nostra intenzione, avendolo anche sottoscritto, & di favorire l'iter di questo atto
parlamentare.

Tra l'altro, Presidente, ricordiamo che ['ltalia & attualmente in Europa il Paese con i tempi piu lunghi rispetto a questi
pagamenti. La media europea & di 41 giorni, la media italiana & di quasi tre volte tanto, di 104 e oltre giorni, oltre a detenere
nei confronti di questi soggetti sopracitati il debito piu alto, quindi, di fatto, lo rinnovo, lo Stato che dovrebbe essere il
soggetto commerciale in questo caso piu affidabile per quanto riguarda i nostri concittadini e le nostre imprese € insolvente
nei confronti delle stesse. Infatti, mi rivolgo al Governo, io cito e ricordo un caso; io vengo dal Friuli Venezia Giulia e una
persona, di una grande impresa del Friuli Venezia Giulia che non lavorava soltanto in Friuli Venezia Giulia ma faceva
appalti pubblici rispetto a lavori di edilizia in quasi tutta Italia, aveva da molti anni un debito, anzi, un credito nei confronti
della cosiddetta pubblica amministrazione e si parlava di parecchi milioni di euro per un'azienda che aveva qualche
centinaio di dipendenti, quindi, quando si parla di milioni di euro di indotto nei confronti di questa azienda, significa che &
un'azienda, di fatto, messa in ginocchio, sotto molti punti di vista, sotto I'aspetto strutturale dell'azienda, sotto I'aspetto del
pagamento degli stipendi e cosi via. Per farla breve, questo imprenditore dopo, purtroppo, &€ caduto nella rete di persone
poco oneste che ad un certo punto, da qualche parte, in qualche ufficio, gli hanno detto: se tu paghi una tangente la tua



pratica di pagamento, al posto che essere sotto, viene messa sopra. Ci sono state evidentemente delle ripercussioni,
giustamente, giudiziarie, perché in lItalia chi evade e chi corrompe deve subire delle ripercussioni giudiziarie, ci
mancherebbe altro, pero, dopo anni in cui questa impresa aspettava dei pagamenti, trovatasi, devo dire, forse, purtroppo
costretta a fare quel gesto, perché una tangente € stata pagata, ha chiuso e duecento persone sono finite per strada.
Allora, se noi riuscissimo ad abbreviare queste tempistiche, probabilmente non andremmo incontro a queste che sono, sui
territori di tutto il nostro Paese, delle vere e proprie catastrofi, perché, dopo, dietro 200 persone, ci sono 200 famiglie, 200
madri di famiglia, 200 padri di famiglia. Migliorano, evidentemente, le tempistiche in tempi di performance rispetto ai
pagamenti e i pagamenti stessi. Ho avuto, forse anche grazie all'intercessione e al colloquio avuto con il presidente Borghi,
qualche dubbio rispetto ad un impegno, mi pare alla lettera b), rispetto al pagamento con i titoli di Stato di piccolo taglio,
di fatto, pero, ripensandoci, questo &€ un qualcosa che, correggetemi se sbaglio, introduce i cosiddetti mini-BOT che,
ricordiamolo - e mi rivolgo alla maggioranza -, devono essere necessariamente su base volontaria, nel senso che nessuno
puo essere obbligato ad essere pagato attraverso, di fatto, obbligazioni emesse per coprire anche il debito pubblico, quindi
parlo di BOT, BTP e CCT, buoni del tesoro e strumenti del genere. Deve essere, lo rinnoviamo, una scelta assolutamente
volontaria.

Voteremo a favore di questa mozione che, lo rinnovo, abbiamo sottoscritto e abbiamo firmato, perché, oltre al fatto che,
una volta sbloccate queste risorse, ci sara un'evidente iniezione di liquidita nel sistema stesso, c'é€ una cosa che ci conforta:
ad esempio, se si paga subito e se si paga alla svelta, non ci sara neanche questa spesa aggiuntiva che sono gli interessi
di mora dell'8 per cento, se eventualmente si va e si andra ad elevare un contenzioso proprio per i ritardi dei pagamenti.
Mi spiego, se un'impresa non viene pagata, e non viene pagata nei tempi, pud elevare una causa rispetto a un giudice e
gli interessi di mora rispetto a questo ritardo sono e saranno dell'8 per cento. Quindi, si parla, soltanto rispetto agli interessi,
di qualche miliardo di euro. Confidiamo che dopo questa mozione anche i Ministeri che probabilmente sono stati, nel
tempo, magari non oggi, piu recalcitranti rispetto a questo tipo di iniziative, e mi riferisco al Ministero dell'Economia e delle
finanze, cerchino effettivamente di aprire un po' i cordoni della borsa e pagare legittimamente persone ed imprese che
hanno fatto grande il nostro Paese (Applausi dei deputati del gruppo Fratelli d'ltalia).

PRESIDENTE. Saluto, a nome dell'Assemblea, gli studenti e i docenti dell'istituto comprensivo “Mattei” di Fiorenzuola
d'Arda, in provincia di Piacenza, che assistono ai nostri lavori dalla tribuna (Applausi), insieme agli studenti e agli insegnanti
dell'istituto comprensivo “Leonardo da Vinci” di Civitanova Marche, in provincia di Macerata; anche loro sono qui ad
assistere ai nostri lavori e li ringraziamo per questo (Applausi). Ha chiesto di parlare per dichiarazione di voto il deputato
Simone Baldelli. Ne ha facolta.

SIMONE BALDELLI (FI). La ringrazio, Presidente. Faccio questa dichiarazione di voto, esprimendo una grande
soddisfazione da parte del gruppo di Forza Italia. Noi abbiamo voluto porre all'attenzione di questa Assemblea il tema
dello stock di debiti delle pubbliche amministrazioni che vale circa 57-58 miliardi, perché crediamo che sia un problema
strutturale che I'ltalia ciclicamente si trova a dover affrontare. Fu affrontato gia nel 2013, come ho ricordato nel corso della
discussione generale, e fu affrontato da quello che allora era il Governo Letta su proposta, in particolare, di Forza Italia,
con la possibilita di derogare ai vincoli del Patto di stabilita da parte della Commissione europea, da parte dell'allora
Vicepresidente della Commissione europea, l'italiano Antonio Tajani, perché questo tipo di sforamento viene consentito
dall'Unione Europea per ragioni di crescita, nel senso che pagare i debiti delle pubbliche amministrazioni e abbattere
questo stock di debiti, significa, in qualche misura, far respirare I'economia, dando sollievo a tutta quella sofferenza da
parte di imprese e di professionisti che soffrono non solo i mancati pagamenti, ma i ritardi ormai cronicizzati che il nostro
sistema ha nei confronti di questi fornitori. Pagare questi debiti significa recuperare gettito fiscale, significa fare in modo
che queste imprese possano pagare i contributi ai propri dipendenti e, quindi, non metterle nella condizione di non poter
avere, per esempio, il DURC, che impedisce loro di partecipare a determinate attivita con le pubbliche amministrazioni,
pensiamo a certe gare, e, quindi, in qualche misura permette un passo in avanti nella crescita anche del prodotto interno
lordo.

Al di la di quelle che sono le conseguenze virtuose che questa accelerazione dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni ci auguriamo abbia, anche a seguito di questa mozione, mi permetto di sottolineare il valore dell'unitarieta
di questa mozione. lo ringrazio i colleghi che sono gia intervenuti, Fassina e Rizzetto, ma ringrazio anche quelli che
interverranno a nome degli altri gruppi parlamentari, perché anche il gesto che ha voluto fare la maggioranza, ritirando la
propria mozione e condividendo un tema con un gruppo di opposizione, con il parere favorevole del Governo, su impegni
concreti che noi chiediamo al Governo di verificare nei tempi, nei contenuti e nelle coperture, ma che chiediamo di mettere
in campo con forza, ha un valore aggiuntivo rispetto all'approvazione sic et simpliciter di un numero “x” di mozioni
ciascuno pro domo sua o ciascuna costruita su misura per il proprio elettorato di riferimento. Credo che questo sia un
segnale, quello dell'unitarieta di questa mozione, che permetta oggi alla rappresentante del Governo di tornare a casa con
un mandato forte, chiaro, esplicito, a tentare di risolvere questo problema, che € un problema che ¢ in capo al Ministero
dell'economia, al Ministero della funzione pubblica, per alcuni aspetti al Ministero dello sviluppo economico, che credo
debba essere un tema assolutamente centrale nell'azione politica di ciascun Governo e debba essere tenuto nella debita
considerazione quando, di qui a qualche tempo, si stilera la lista delle priorita da incardinare nella legge di bilancio, a fronte
di un numero di risorse tutt'altro che infinite, sulle quali ci dovremmo misurare per competere a chi piu di altri riesce a
individuare priorita nell'interesse collettivo del Paese.

Noi non possiamo permetterci uno Stato che metta in ginocchio imprese e professionisti, che metta imprese nelle
condizioni di arrivare sull'orlo del fallimento o addirittura di fallire solo perché lo Stato & un cattivo pagatore, nel senso che
0 paga in grande ritardo o non paga. Forza ltalia & una forza liberale, per noi lo Stato deve essere un esempio. Noi



crediamo che lo Stato debba comportarsi con flessibilita ma anche con chiarezza. Noi non crediamo che lo Stato, quando
€ creditore di un imprenditore o un professionista, debba dormirti sullo zerbino tutta la notte e massacrati di carte bollate,
di ingiunzioni di pagamento e poi, perd, quando € debitore, debba potersene andare fischiettando e facendo finta di nulla.
E intollerabile che in questo Paese si possa fallire perché una pubblica amministrazione, qualunque sia, non ti paga un
servizio che tu, da imprenditore, hai fornito nei tempi giusti, un tuo credito certificato. Per cui, Presidente - e concludo -, il
ringraziamento a tutti coloro che hanno voluto scrivere insieme questa bella pagina parlamentare, con I'augurio che da
questa pagina emerga qualche risultato concreto che ci permetta di qui a qualche mese di poter tirare una riga e di poter
fare delle valutazioni positive sulle iniziative che il Governo riuscira a mettere in campo. Ce ne sono cinque o sei gia
incardinate, a partire dalla compensazione tra crediti e debiti della pubblica amministrazione, che, per bocca del
Vicepresidente del Consiglio Di Maio, sono nella sensibilita del Governo, lo disse di fronte a un ordine del giorno a mia
prima firma durante I'esame del cosiddetto “decreto dignita”, quando venne approvato un emendamento a mia prima firma
che prevedeva la compensazione tra debiti e crediti per il 2018. Allora, lavoriamo per renderla strutturale, in questo c'g,
voluto e introdotto dalla maggioranza anche lo strumento dei mini BOT, i titoli di debito pubblico di piccolo taglio come
possibilita di compensazione tra debiti e crediti. Mettiamoli in campo questi strumenti, verificando che tutto questo sia
compatibile con gli equilibri di finanza pubblica, ma sapendo che tutto questo rimette in circolo I'economia, fa girare
I'economia, e soprattutto restituisce credibilita allo Stato, una credibilita di cui c'e un disperato bisogno.

Per questo io credo che questa pagina parlamentare, che mi auguro tutti quanti scriveremo all'unanimita, ha tutte le
premesse per essere una pagina parlamentare dalla quale possiamo aspettarci dei risultati positivi a favore dei
cittadini (Applausi dei deputati del gruppo Forza Italia-Berlusconi Presidente).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per dichiarazione di voto la deputata Silvia Fregolent. Ne ha facolta.

SILVIA FREGOLENT (PD). Grazie, signor Presidente. Ringrazio anche il collega Baldelli, che ha condiviso con tutte le
forze del Parlamento la mozione, e la maggioranza, che ha deciso di ritirare la propria mozione aderendo a quella
dell'onorevole Baldelli. La questione dei ritardi nei pagamenti ai propri fornitori da parte delle amministrazioni pubbliche e
il contestuale prodursi nel corso del tempo di un consistente ammontare di debiti da pagare dalle amministrazioni
medesime costituisce, oltre che un elemento di iniquita da parte degli operatori pubblici, anche un elemento di debolezza
dell'economia del Paese, in quanto la mancanza di disponibilita liquida che tale circostanza produce presso le imprese ne
rende difficile sia la gestione ordinaria che i piani di investimento, e quindi ostacola la ripresa economica. Secondo la
normativa vigente, tutte le pubbliche amministrazioni sono tenute a pagare le proprie fatture entro trenta giorni dalla data
dal loro ricevimento; fa eccezione il mondo della sanita, il cui termine € fissato in sessanta giorni. L'ltalia ha recepito la
direttiva 2011/7/UE, dell'Unione europea, con il decreto legislativo 9 novembre 2012, n. 192, e la normativa € entrata in
vigore il 1° gennaio 2013. Essa prevede l'obbligo per le pubbliche amministrazioni di pagare le imprese creditrici entro il
termine massimo di trenta giorni, pena interessi di mora dell'8 per cento al di sopra di quello di riferimento della Banca
centrale europea. Sono previste possibilita di deroga con estensione del termine di sessanta giorni in alcuni casi specifici,
deroghe che devono essere in ogni caso giustificate e approvate dalla Commissione europea. Gli Stati possono concedere
agli enti pubblici che forniscono assistenza sanitaria una certa flessibilita nell'onorare i loro impegni. La puntualita e il
rispetto di queste scadenze rientra nel rispetto delle direttive europee e, come hanno gia ricordato alcuni colleghi, I'ltalia &
in procedura di infrazione, anzi c'e in corso un procedimento per verificare 0 meno la procedura di infrazione da parte
d'ltalia proprio per i ritardi della pubblica amministrazione nei pagamenti delle imprese.

Sul sito del MEF e stato pubblicato recentemente, nel 2019, un comunicato che riporta i dati di miglioramento sistematico
dei tempi di pagamento delle pubbliche amministrazioni italiane. Si tratta di dati che devono essere letti con cautela, perché
riferiti alle pubbliche amministrazioni registrate sulla piattaforma elettronica. In ogni caso, nel 2018, rispetto ai pagamenti
relativi ai 20,3 milioni di fatture, per un importo pari a 120,7 miliardi di euro, i tempi medi ponderati per fatturare sono
diminuiti, si registra quindi un significativo miglioramento rispetto ai tempi medi del ritardo relativi alle fatture: nel 2017, piu
dieci giorni; nel 2016, piu sedici giorni; nel 2015, piu 114.

Questo risultato e stato raggiunto grazie ad una strategia complessiva sul tema avviata gia durante la XVI legislatura, ma
che ha avuto un grosso potenziamento nella XVII legislatura. Le misure approvate hanno interessato tre aspetti del
problema: lo smaltimento dello stock del debito accumulato, lo snellimento delle procedure e I'aumento della trasparenza
dei pagamenti della pubblica amministrazione e il monitoraggio dei processi. Sulla base dei dati forniti in un documento
dell'ottobre del 2015 dalla Banca d'ltalia, lo stock di debito accumulato dalle pubbliche amministrazioni per il ritardo dei
pagamenti aveva raggiunto una dimensione complessiva di 90 miliardi, nel 2012. A questo un punto vorrei soltanto
ricordare brevemente cosa € stato fatto nella passata legislatura: il Governo Letta ha fatto seguire un decreto-legge, il n.
102, del 31 agosto 2013, con il quale sono stati incrementati i pagamenti previsti nel 2013, per 7,2 miliardi, senza ridurre
quelli attesi nel 2014; con la legge di stabilita del 2014 sono stati stanziati ulteriori 0,5 miliardi per I'anno in corso; e con il
Governo Renzi, con il decreto-legge n. 66 del 2014, abbiamo stanziato 9,3 miliardi, per un totale complessivo di 57 miliardi,
che sicuramente ha facilitato e ridotto quei pagamenti, cosi come detto prima.

Con la garanzia dello Stato il creditore ha la facolta di cedere il proprio credito a intermediari finanziari in modo semplice
€ meno oneroso, in quanto gli intermediari non corrono il rischio di non incassare le somme dovute. Infatti, qualora I'ente
debitore non fosse in grado di rispettare i termini di pagamento, I'intermediario finanziario pud cedere a sua volta il credito
alla Cassa depositi e prestiti, che ha stanziato a questo scopo dieci miliardi.



Quello che noi abbiamo chiesto con questa mozione, che il collega Baldelli ha chiesto con la mozione e che sicuramente
€ stato oggetto anche dell'intervento del mio collega Filippo Sensi nella seduta di lunedi, & che I'attuale Governo non
peggiori quello che noi abbiamo costruito con fatica negli anni precedenti.

E owvio che non bisogna mai generalizzare nella pubblica amministrazione, perché purtroppo, ahimé, come sappiamo,
I'ltalia & lunga e larga e abbiamo diverse modalita di pagamento se si va al Nord, nelle amministrazioni del Nord, dove &
tutto piu celere, e progressivamente peggiora nel trasferirsi verso il Sud ltalia.

Ma alcune delle proposte che sono state fatte con i primi provvedimenti legislativi da questa maggioranza sembravano
non andare verso una direzione aspettata, cioé nel continuare I'azione fatta precedentemente. Parlo, ad esempio, del
“decreto semplificazioni”, dove l'istituzione nell'ambito del Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese di una sezione
speciale dedicata a interventi di garanzia in favore delle piccole e medie imprese che sono in difficolta nella restituzione
delle rate di finanziamenti gia contratti con banche e intermediari finanziari e sono titolari di crediti certificati nei confronti
delle pubbliche amministrazioni non ha avuto quel supporto finanziario che ci aspettavamo; o come nella legge di bilancio
nel 2019, ad esempio, dove l'aggiornamento e la pubblicazione trimestrale da parte delle amministrazioni pubbliche dei
dati relativi agli importi complessivi delle fatture ricevute all'inizio dell'anno, i pagamenti effettuati e i relativi tempi medi
ponderati di pagamento, con l'introduzione di meccanismi sanzionatori e premiali sulla base dei pagamenti, ha avuto,
anche li, un minor supporto finanziario rispetto agli anni precedenti. E sappiamo come, in questi casi, avere tolto delle
risorse finanziarie ha fatto, di fatto, venir meno la celerita dei provvedimenti.

Per questo con riferimento a questa mozione - che, come dicevano i colleghi che mi hanno preceduto, ha vari elementi di
interesse e ha anche una norma generica che lascia a discrezione della maggioranza i termini entro i quali produrre quelle
norme e quelle risorse che sono necessarie per tenere fede a quanto contenuto nella mozione, ossia quanto sia importante
finalmente che le piccole e medie imprese abbiano un giusto compenso per le attivita compiute a favore della pubblica
amministrazione - &€ con questo spirito che noi abbiamo accettato di firmare unitamente a tutti i colleghi, e quindi voteremo
favorevolmente alla mozione in oggetto (Applausi dei deputati del gruppo Partito Democratico).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per dichiarazione di voto il deputato Cestari. Ne ha facolta.

EMANUELE CESTARI (LEGA). Grazie, Presidente. Il Ministero dell'Economia e delle finanze, lo scorso 8 maggio, ha
diffuso i dati aggiornati sul pagamento dei debiti delle pubbliche amministrazioni, rilevando un miglioramento sistematico
dei tempi di pagamento con in media un anticipo di un giorno rispetto ai termini previsti dalla legge.

Quindi, si e registrato un significativo miglioramento, che va a sottolineare anche un po' quello che diceva la collega
Fregolent che mi ha preceduto, in termini migliorativi di dieci giorni nel 2017 e di sedici giorni nel 2016.

Quindi, questa tendenza alla riduzione dei tempi di pagamento risulta generalizzata per i diversi comparti delle pubbliche
amministrazioni, e tali tempi sono mediamente inferiori di otto giorni al Nord, con un valore leggermente superiore al Centro
e al Sud.

Tali dati e il frend positivo di riduzione dei tempi di pagamento dei debiti della pubblica amministrazione consentiranno
all'ltalia di eliminare il contenzioso con I'Unione europea con riguardo al rispetto della direttiva n. 7 del 2011 dell'Unione
europea stessa, recepita in Italia con decreto legislativo 9 novembre 2012, n. 192, che ha stabilito il termine massimo di
pagamento a trenta giorni, pena l'applicazione di interessi di mora.

Lo stock di debito, come anche sottolineato da chi mi ha preceduto, & assolutamente importante, di assoluto valore, su un
complesso totale di 28 milioni di fatture, ma tale debito con le imprese € destinato a ridursi sensibilmente allorquando
emergeranno i nuovi dati sui pagamenti che tutte le amministrazioni hanno dovuto inviare entro il 30 aprile.

La legge di bilancio per il 2019, infatti, all'articolo 1, comma 867, ha stabilito che solo per il 2019 le amministrazioni
dovevano comunicare lo stock di debiti commerciali residui scaduti e non pagati entro il 30 aprile scorso, mentre a regime
il termine sara applicato dal 31 gennaio di ogni anno a decorrere dal 2020.

Quindi, chiediamo al Governo che prosegua nel processo di accelerazione del pagamento dei debiti commerciali delle
pubbliche amministrazioni, anche potenziando l'istituto della compensazione crediti-debiti delle pubbliche amministrazioni,
implementando I'applicazione di tutte le misure adottate nella legge di bilancio 2019 relative anche alle anticipazioni di
tesoreria, per garantire il rispetto dei tempi di pagamento dei debiti commerciali delle pubbliche amministrazioni, ed uscire,
cosi, dalla procedura di infrazione che la Commissione europea ha avviato contro ['ltalia sull'attuazione della direttiva sui
ritardi dei pagamenti. Quindi, voteremo a favore di questa mozione (Applausi dei deputati del gruppo Lega-Salvini
Premier).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare per dichiarazione di voto il deputato Buompane. Ne ha facolta.



GIUSEPPE BUOMPANE (M5S). Presidente, la lentezza nel pagamento dei debiti della pubblica amministrazione € un
annoso problema, che sembra finalmente vicino ad una soluzione. Sappiamo tutti cosa ha significato questa lentezza per
le imprese nell'ultimo decennio, ovverosia carenza di liquidita in una fase gia difficilissima a causa della stagnazione
economica che ha colpito il nostro Paese, ma che era di livello internazionale.

Le imprese non falliscono solo per mancanza di commesse, ma anche per i crediti che vantano e che non vengono pagati
tempestivamente; quando, poi, questi ritardi riguardano crediti vantati nei confronti della pubblica amministrazione, la
situazione assume connotati kafkiani. Imprese che vantano crediti nei confronti della pubblica amministrazione si trovano
in stato di decozione economica per non riuscire, magari, a pagare un debito tributario; dall'altro lato, perd, vantando
magari un credito anche consistente nei confronti della pubblica amministrazione.

Ora, grazie ad una serie di politiche mirate che hanno unito digitalizzazione e semplificazione, siamo riusciti a diminuire
notevolmente i tempi medi di pagamento della pubblica amministrazione. Lo diceva prima il collega Cestari che nell'ultimo
periodo abbiamo vagliato una riduzione dei tempi di pagamento mediamente inferiori di otto giorni al Nord, con un valore
medio leggermente superiore al Centro-Sud.

Presidente, siamo altresi fieri della norma inserita in legge di bilancio con la quale abbiamo consentito alle amministrazioni
debitrici di accedere ad un meccanismo di anticipazione di tesoreria con il coinvolgimento di banche, intermediari finanziari
e Cassa depositi e prestiti, che ha permesso di adempiere le obbligazioni in modo piu celere.

Siamo - & vero - in procedura di infrazione da parte dell'Unione europea, e rientrare dalla procedura di infrazione & un
obiettivo sicuramente necessario, ma vogliamo ribadire con forza che il nostro impegno per velocizzare i pagamenti lo
abbiamo profuso per i nostri straordinari imprenditori (Applausi dei deputati del gruppo MoVimento 5 Stelle), perché
ricordiamo che le imprese che vanno in difficolta per i ritardi dei pagamenti della pubblica amministrazione sono
principalmente le piccole e medie imprese, che non hanno un agevole accesso ad altre fonti di finanziamento. Ora & bene
continuare su questa strada e portare a termine il lavoro.

Presidente, mi permetta di manifestare anche la soddisfazione su un tema cosi importante per una convergenza unanime
da parte di tutte le forze politiche. Pensare alle imprese del nostro Paese significa pensare al sistema Paese e riportare in
auge I'economia italiana significa far percepire a tutti i cittadini, dalle imprese ai lavoratori, un miglioramento delle loro
condizioni di vita. Per questo, signor Presidente, annuncio il voto favorevole del MoVimento 5 Stelle sulla mozione Baldelli
ed altri nella nuova formulazione (Applausi dei deputati del gruppo MoVimento 5 Stelle).

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le dichiarazioni di voto finale.
(Votazioni)
PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Indico la votazione nominale, mediante procedimento elettronico, sulla mozione Baldelli, Faro, Claudio Borghi, Fregolent,
Rizzetto, Fassina e Lupi n. 1-00013 (Ulteriore Nuova formulazione), su cui il Governo ha espresso parere favorevole.

Dichiaro aperta la votazione.
(Segue la votazione).
Dichiaro chiusa la votazione.

La Camera approva all'unanimita (Applausi-Vedi votazione n. 1).




